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PALAVRA DO GOVERNADOR

ras voltadas a protec¢do e defesa civil, como forma de mitigar o impacto

Q década de 40 foi marcada no Brasil e no Mundo pela criacdo de estrutu-
de eventos severos na populagao.

Desde entdo, o Brasil vem evoluindo constantemente na construcdo da resilién-
cia frente aos desastres, envolvendo sinergicamente as trés esferas de governo,
universidades, institutos de pesquisa e a sociedade civil.

Essa linha evolutiva foi catalisada apés o maior desastre natural ja registrado
no Brasil, ocorrido no inicio do ano de 2011 na regido serrana do Rio de Janeiro,
que deixou mais de 900 mortos e incomensuraveis danos humanos, materiais,
ambientais e prejuizos econémicos.

Editou-se, pouco mais de um ano apés a tragédia, a Lei Federal n° 12.608 de 10 de
abril de 2012, que reformulou a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil e pro-
porcionou uma atuacdo mais abrangente e efetiva na gestao de risco e desastres.

Referida lei se alinha ainda ao acordo celebrado pelos Estados Membros da
Organizacao das Nag¢bes Unidas no Japao em 2015, que ficou conhecido como
Marco de Sendai e, atualmente, é a referéncia mundial para as ac¢8es voltadas a
reducao do risco de desastres. O Marco de Sendai reconhece o papel essencial
dos Paises nessa ardua tarefa, mas destaca ser uma responsabilidade de todos,
incluindo Governos locais, o setor privado e a sociedade civil.

O Brasil participa ativamente da campanha promovida pelo Escritério da Nagdes
Unidas para a Reducao de Risco de Desastres (UNISDR) destinada a promover o
desenvolvimento urbano sustentavel e construir a resiliéncia das cidades. No ano
de 2016, quando a campanha ja contava com a adesao de mais de 3200 cidades
ao redor do mundo, mais de um quarto delas era composta por municipios brasi-
leiros, de onde se denota o engajamento do Pais pela busca na resiliéncia.

Sdo Paulo teve especial destaque na campanha e foi o primeiro Estado no
mundo a receber da Organiza¢do das Nag¢des Unidas (ONU) o certificado de
Estado Modelo, pela implantacdo de um sistema integrado de gestdo e pre-
vencdo de riscos e desastres naturais. No Brasil, além do estado de Sao Paulo,
0 municipio paulista de Campinas também foi reconhecido como municipio
modelo da campanha.

A construcdo da resiliéncia municipal é um ponto fundamental no processo de re-
ducdo de risco de desastres, e a presente obra aborda justamente essa tematica,
langando luz sobre importantes areas a serem exploradas pelos gestores publicos
na implantacdo efetiva das politicas publicas de protecdo e defesa civil no Pais.

Geraldo Alckmin
Governador do Estado de Sao Paulo
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APRESENTACAO

AS POSSIBILIDADES DE VISLUMBRARMOS NOVAS PERSPECTIVAS
NA DIFUSAO DOS CONHECIMENTOS SOBRE RISCOS E
DESASTRES AMBIENTAIS

S.T.del. Guimaraes’

Apresentar um novo livro sobre a tematica da gestdo de ris-
cos e desastres ambientais - Reduc¢éo de Risco de Desastres: uma
construcgdo da resiliéncia municipal - nao é uma tarefa simples no
ambito de nosso pais e, principalmente, da América Latina, pois
nos remete a cenarios extremamente diferenciados de vulne-
rabilidades em relacdo aos seus aspectos geograficos, socioe-
condmicos, culturais e técnico-cientificos, mostrando paisagens
em e de riscos.

O desconhecimento, por parte da maioria da populag¢do, so-
bre as causas das ocorréncias de eventos extremos que signifi-
cam ameacas a toda sociedade, considerando aqui os distintos
gradientes de vulnerabilidades ambientais apresentados, sdo
alguns dos motivos que nos levam, cada vez mais, a constatar
situa¢Bes de inexisténcia ou insuficiéncia de politicas publicas
nacionais, regionais e locais, além das falhas e ineficiéncias nos
sistemas e equipamentos de alerta. Nesse campo, sdo obser-
vadas negligéncias governamentais, falta de programas curri-
culares continuos de educacdo, protecdo e defesa civil, de ca-
pacitacao de grupos voluntarios nas diversas comunidades, de
esclarecimentos as populag@es, via canais da midia, e mais um
conjunto de infraestruturas civis e tecnoldgicas inadequadas ou
deterioradas, e, portanto, ineficazes, agravadas por medidas
que se adequam a interesses escusos, pela caréncia de agéncias
Ou centros governamentais responsaveis pelo monitoramento e
pelas redes de alertas, dentre outros aspectos, configurando-se
como fatores que nos conduzem a conjunturas catastroficas,
tanto no Brasil, como em varios outros paises.

Sob determinadas perspectivas, no cenario dos eventos extre-
mos, podemos afirmar que a maior e mais significativa causa
mortis do brasileiro, assim como em outros paises latino-ame-
ricanos, é justamente a falta de educa¢ao formal e o acesso a
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informacgdes fidedignas, fatos majorados mediante contextos
entremesclados de supersti¢des, crendices e outros imaginarios
oriundos de uma religiosidade e da falta de conhecimento, pelas
exiguidades relacionadas ao desenvolvimento tecnolégico adap-
tado as diferencas geograficas regionais, a falta de programas
académicos extensionistas na area, enfim, uma imbricacao de
variaveis que se combinam de maneira caleidoscépica. A respei-
to desses fatos, ndo importa se os segmentos sociais sdo mais
Oou menos economicamente privilegiados, visto que os riscos e
os desastres ambientais ndo excluem ricos ou pobres, tendo,
porém, suas condi¢des de impactos e efeitos primarios e secun-
darios agravadas frente as vulnerabilidades sociais existentes,
conjuntamente a magnitude e frequéncia dos eventos.

Mas, as realidades geograficas brasileiras, dadas as suas di-
mensdes continentais, apresentam peculiaridades que fazem
do processo de construir comunidades resilientes um dos maio-
res desafios para todos aqueles envolvidos com protecdo e de-
fesa civil, militares ou ndo, perante os varios fatores e variaveis
subjetivos e objetivos, materiais e imateriais abarcados.

Todavia, ao apresentarmos este livro, por outro lado, também
registramos a busca de conhecimentos e a efetividade das expe-
riéncias, como legados de trabalhos que visam um compromisso
pessoal e profissional com a Protecdo e Defesa Civil, em distin-
tas instancias, demonstrando que nossas preocupacdes nao se
limitam as expectativas nacionais, mas se alinham também com
determinacdo as acdes e diretrizes internacionais, concernentes
a Declaragéo de Sendai, reiterando nossos objetivos e acdes, jus-
tificando a busca de alternativas exequiveis e que atendam as
peculiaridades de cada area, seja no sentido da prevencao e/ou
da mitiga¢do dos impactos ambientais adversos, correlaciona-
dos as conjunturas pos-desastres.

Em seu conjunto, sdao apresentadas diversas questdes, e cada
capitulo é resultante de experiéncias vivenciadas no dia a dia,
sobre enfrentamentos e adaptacdes, bem como no tocante aos
mecanismos e ajustes desenvolvidos face a prevencdo, mitiga-
¢do e avaliagBes de riscos e de desastres naturais e/ou antropo-

>, génicos e as respostas das populacdes atingidas, que marcam o
empenho dos grupos de especialistas da area, trazendo alguns
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pontos que evidenciaram suas preocupac¢fes com 0s riscos ine-
rentes as ocorréncias de eventos extremos, sob o ponto de vista
da protecdo, associadas a resiliéncia das comunidades e de suas
paisagens, no sentido de espaco vivido.

Nesse sentido, esperamos que a presente coletdnea venha
contribuir ndo somente para subsidiar outros trabalhos futuros
para uma sociedade mais resiliente, mas também para propi-
ciar que o exercicio da cidadania seja parte da cogestao e par-
ticipacdo nas politicas publicas, nos programas de educacao e,
sobretudo, na valorizacao das relacdes de alteridades, nos pro-
cessos de enfrentamento e adaptacdo diante das ocorréncias
de desastres ambientais, lembrando que somos responsaveis
uns pelos outros, bem como pela recuperacdo e protecao dos
sistemas socioecologicos de nosso planeta, a Terra.

Marco, outono de 2016, em ano de muitas “travessuras”
climaticas do El Nifio...
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REDUCAO DE RISCO
DE DESASTRES E
DESENVOLVIMENTO
LOCAL SUSTENTAVEL

José Roberto Rodrigues de Oliveira

Este capitulo traz alguns importan-

tes dados revelados pelo relatério WWV

Marco de Sendai (2015)

“The Human Cost of Wheather Re-
lated Disasters”, do Escritério para i
a Reducdo do Risco de Desastres {8}
U
(UNISDR) das Nag¢des Unidas, e tra- Esdaggelﬁigﬁa

¢a um importante paralelo dessas Redugao de Risco de Desastres
informacgdes com as praticas e po-

liticas para reducao de desastres e Defesa Civil
desenvolvimento local sustentavel stado deSaoPaulo

adotadas no Brasil, especialmente
no Estado de Sao Paulo.
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Fonte: CEPDEC - SP
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INTRODUCAO

As Nag¢bdes Unidas, por meio do seu Escritério para a Redug¢do do Risco de De-
sastres (UNISDR), publicou em novembro de 2015 o seu relatério “The Human
Cost of Wheather Related Disasters”, o qual aponta que, das grandes catastrofes
ocorridas pelo mundo no periodo de 1995 a 2015, 90% delas tiveram como causa
inundacdes, tempestades, ondas de calor, secas ou outros eventos relacionados
as questdes climaticas.

Percentage of occurrences of natural disasters
by disaster type (1995-2015)

M Flood
H Storm
B Earthquake
B Extreme temperature
B Landslide
S:ts2 B Drought
B Wildfire
B Volcanic activity

ﬂ-
405 287

s62
43% 28% 8% 6% 5%

i

2,012

=

Imagem 1.1 - Porcentagem de Ocorréncias de desastres naturais por tipo de desastres
Fonte: The Human Cost of Weather-Related Disasters 1995-2005

Esse relatério, elaborado em parceria entre a UNISDR e o Centro Belga de Pes-
quisas de Epidemiologia em Desastres (CRED), mostra ainda que, desde a primei-
ra Conferéncia sobre Mudancas Climaticas (COP1), em 1995, 606 mil vidas foram
perdidas e 4,1 bilhdes de pessoas foram feridas, desabrigadas ou necessitaram de
assisténcia de emergéncia como resultado desses desastres.

O Brasil esta entre os 10 paises com maior numero absoluto de afetados por
desastres nos ultimos 20 anos (1995-2015), segundo noticia da ONU". Nessas duas
décadas, 51 milhdes de brasileiros foram impactados por catastrofes, sendo que,
no mesmo periodo, Estados Unidos, China, India, Filipinas e Indonésia aparecem
Como 0s cinco paises com maior numero de desastres relacionados ao clima.

O mesmo relatorio traz em seu bojo a informacao de que, no periodo de 20 anos,
2,3 bilhdes de pessoas foram afetadas por inundacdo, 1,1 bilhdo pela seca, 660 mi-
IhSes por tempestades, 94 milhdes por temperatura extrema e 8 milhdes por escor-
regamentos e incéndios florestais. P

' https://nacoesunidas.org/onu-brasil-esta-entre-os-10-paises-com-maior-numero-de-afetados-por-
-desastres-nos-ultimos-20-anos/
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No lado mais triste desta constatac¢do, traz os niUmeros de mortos por esses even-
tos, sendo 242 mil mortes por tempestades, 164 mil em virtude de temperaturas
extremas, 157 mil devido a inundacdes e alagamentos, 22 mil por secas e 20 mil por
incéndios florestais e escorregamentos.

Numbers of people killed by disaster type (1995-2015)

B Storm

B Extreme temperature
B Flood

M Drought

B Landslide & Wildfire

" 27%
40% 164,000

242,000

26%
157,000

Imagem 1.2 - Nimero de mortes por tipos de desastres
Fonte: The Human Cost of Weather-Related Disasters 1995-2005

Outro dado muito importante sdo as perdas econdmicas associadas aos desas-
tres climaticos. As Américas respondem por 46% dos prejuizos registrados, seguidas
pela Asia, Europa, Oceania e Africa, que juntas totalizam 1,891 trilhdo de ddlares.

Breakdown of recorded economic damage (US$)
by disaster type (1995-2015)

119 billion

763 billien

B Geophysical

B Drought

M Flood

B Storm

B Weather-related - other

100 billion
> 1,011 billion e
L™ 662 billion

Imagem 1.3 - Prejuizos econémicos por tipos de desastres
Fonte: The Human Cost of Weather-Related Disasters 1995-2005
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Segundo consta no estudo técnico? da Confederacdo Nacional de Municipios, os
prejuizos causados pela seca e pelas chuvas ultrapassaram os R$ 173,5 bilh&es no
periodo de 2012 a 2015.

Importante também é o quadro preparado neste mesmo estudo técnico, que
mostra o0s prejuizos por ano e por regido do pais:

TABELA 1 - PREJUIZOS CAUSADOS POR DESASTRES - TODAS AS REGIOES

Centro-Oeste 8.127.500,00 570.833.745,98 1.039.380.416,41 44.998.455,05
Nordeste 513.708.761,74 40.781.016.477,29  50.230.962.590,61  14.170.903.448,01
Norte 1.900.798,00 1.556.720.728,08 1.259.320.106,04 [ 1.936.473.050,96
Sudeste 106.620.554,65 27.033.235.938,00  24.590.914.187,56  3.444.241.590,33
78.184.800,00 1.635.856.053,92 3.454.989.793,75 1.069.955.948,02

TOTAL 708.542.414,35 71.577.662.943,27 | 80.575.567.094,37 | 20.666.572.492,37

Imagem 1.4 - Prejuizos econémicos causados por desastres
Fonte: Estudo Técnico da CNM - Prejuizos causados por desastres naturais

Diante desse cenario catastréfico, 10 anos apds o grande terremoto de Kobe,
no Japao (Great Hanshin Earthquake), que deixou mais de 6.400 pessoas mortas,
os paises membros das Na¢des Unidas comprometeram-se, em 2005, a adotarem
uma série de medidas voltadas a reducdo do risco de desastres, o que ficou co-
nhecido como Marco de Acdo de Hyogo. Recentemente, esse pacto foi renovado
pelo Marco de Sendai para a Redugao do Risco de Desastres, 2015-2030, que atu-
almente € a linha mestra que conduz as a¢6es dos governos para a resiliéncia e o
desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, o Brasil engajou-se firmemente na campanha desenvolvida pela
UNISDR de construgdo de cidades resilientes, destinada a fomentar o desenvolvi-
mento urbano sustentavel por meio da promogdo de atividades que fortalecam a
resiliéncia municipal. No més de agosto de 2016 a campanha ja contava com, pelo
menos, 3.294 participantes em todo o mundo, dos quais 893 sdo brasileiros.

Merece destaque a participacao do Estado de Sao Paulo, que foi eleito pela UNISDR
como Estado Modelo da Campanha, e com pelo menos 361 municipios participantes.

Por tudo isso, o Estado de Sao Paulo vem desenvolvendo uma politica de re-
ducdo de risco de desastres de forma sistémica, integrando diversas secretarias,
centrada no desenvolvimento sustentavel e nas prioridades estabelecidas pelo
Marco de Sendai.

COMPREENDER O RISCO DE DESASTRES

O processo de compreensao dos riscos de desastre passa necessariamente e
prioritariamente pela criagdo de uma cultura de defesa civil em nosso territorio.
Assim, a educacao é uma das primeiras ferramentas que utilizamos para cami-
nhar nesta direcao.

2 http://www.cnm.org.br/portal/dmdocuments/Preju%C3%ADzos%20causados%20por%20desas-
tres%20naturais%20-%202012%20a%202015%20(2016).pdf
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Na agenda para o desenvolvimento sustentavel, defendida pela UNISDR em uma
reflexdo de outubro de 2015, coloca-se que a educacdo desempenha um papel
crucial na reducdo da vulnerabilidade e na construg¢do da resiliéncia na comunidade
para os riscos de desastres.

Neste mesmo documento fica claro que conhecimento e consciéncia dos riscos
naturais também tém o potencial de influenciar comportamentos, de modo que as
pessoas melhor protejam suas vidas, propriedades e meios de subsisténcia.

Junto a Secretaria de Estado da Educacdo foi desenvolvido o Curso Defesa Civil - A
Aventura (Cap. 9), realizado em forma de jogo virtual, dividido em mandalas com
assuntos de interesse da defesa civil e do meio ambiente.

O curso abrange as tematicas de escorregamento, tempestades e raios, inun-
dacdo, estiagem, acidentes domésticos, afogamento, abrigo e comunidade resi-
liente. Ao final, o talisma leva a um exercicio abrangente em que, com todos os
conceitos apreendidos, o aluno interagira em uma comunidade, desenvolvendo
acoes e salvando pessoas.

Desenvolvido para atingir os alunos do 6° ao 9° ano do ensino fundamental e ensi-
no médio, o curso foi inicialmente implantado na rede estadual, e j& esta em franca
expansao para uso nas redes educacionais de outros entes federativos, sendo cedi-
do inclusive ao Governo do Estado do Espirito Santo.

DEFESA GIVIL

Neste médulo introdutério, estudaremos a
historia da Defesa Civil. Vocé conhecera sua
estrutura, legislacdo, os ciclos de gestdoe o
trabalho que a Defesa Civil vem realizando no
Estado de S&o Paulo e em todo o pais.

ENTRAR NA FASE

Imagem 1.5 - Tela de inicio do curso
Fonte: CEDEC/SSE

Com a Universidade Virtual do Estado de S3o Paulo, foi elaborado um curso
destinado aos integrantes do Sistema Estadual de Protecao e Defesa Civil, com o
objetivo de formar agentes e gestores para atuacdo em acdes preventivas e rela-
tivas em todo o Estado, capacitando-os a lidar com riscos de desastres e eventos
climaticos extremos. Foram produzidos dezenas de videos com a participacao
de especialistas da Defesa Civil do Estado, do Instituto Geoldgico, do Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas e da Faculdade Casper Libero, abrangendo as mais varia-
das tematicas de gestdo.

3Um documento de reflexdo preparado pelo Escritério das Nac¢des Unidas para a Reducdo do Risco
de Desastres, outubro 2015
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Defesa Civil do Estado de Sa0 Paulo

Imagem 1.6 - Tela de inicio do curso
Fonte: CEDEC/UNIVESP

Outra grande acdo nesta area foi a constituicdo e a implantacdo, no ano de 2013,
do Centro de Estudos e Pesquisas de Desastres (CEPED) no Estado de Sdo Paulo,
fruto de parceria entre a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil do Ministé-
rio da Integracdo Nacional, a Coordenadoria Estadual de Prote¢do e Defesa Civil do
Estado de Sao Paulo, e a Universidade de Sao Paulo, para producao, integracao, con-
textualizagdo, disseminagdo e disponibilizacdo do conhecimento de diversas fontes
e instancias, com o propésito de contribuir na prevencdo, reducdo e mitigacdo de
desastres em ambitos regional e nacional.

Paralelamente as a¢des educacionais desenvolvidas, sdo realizadas ac¢bes voltadas
a identificacdo de areas de risco nos municipios, por meio de parcerias com 6rgados
técnicos, dentre eles o Instituto Geoldgico, o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas e o
Servico Geolégico do Brasil - CPRM. Esses trabalhos sdo disponibilizados publicamen-
te para consulta, e permitem a ado¢do de medidas voltadas a redugao e mitigagdo do
risco, bem como medidas contingenciais nas fases de preparagdo e resposta.

FORTALECER A GOVERNANGCA DE RISCO DE DESASTRES
PARA GERENCIAR O RISCO

A governanca é outra importante prioridade do Marco de Sendai que a CEPDEC-SP
tem defendido em todas as suas a¢des, iniciando por fomentar a instalacao de me-
canismos que possam conduzir e impulsionar o governo local a ter politicas voltadas
ao gerenciamento do risco e, assim, proteger as pessoas, salvando vidas.

O olhar sistémico do governo paulista foi evidenciado na edicdo do Decreto Es-
tadual n° 57.512, de 11 de novembro de 2011, que instituiu o Programa Estadual
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de Prevencdo de Desastres Naturais e de Redugdo de Riscos Geoldégicos, reunindo
diversas secretarias e 6rgaos, em resposta ao histoérico de desastres e acidentes as-
sociados a fendmenos naturais, induzidos ou potencializados pelas agdes humanas.

Como podemos analisar na figura a seguir, o olhar de todas as secretarias envolvi-
das, tendo como norte o mesmo principio de gestdo de riscos, permitiu o desenvol-
vimento de politicas muito importantes, como a adotada pela Companhia de Desen-
volvimento Habitacional e Urbano do Estado de S&o Paulo, no ambito do programa
“Urbaniza¢do, Regularizacdo Fundiaria e Recuperacdo Ambiental do Jardim Santo
André”, no municipio de Santo André/SP, que envolveu a construcdo de moradias
destinadas a 2 mil familias residentes em areas de risco, além da implantacdo da
infraestrutura e recuperac¢do urbana. Ainda, destaca-se a parceria do Governo do
Estado com o consércio do Grande ABC, onde foi possivel atender 628 familias resi-
dentes em areas de riscos alto e muito alto com unidades habitacionais, com paga-
mento de aluguel social as familias, na proporcao de 50% para o Estado e os outros
50% para o municipio, durante o tempo de construcdo das moradias.

Conhecer o problema e avaliar seu controle e evolugdo
(promover o diagnéstico atualizado dos perigos e de riscos de escorregamentos, inundagées, erosdo e colapso
de solo, estabelecendo prioridades para mapeamento de areas de risco existentes no Estado de S&o Paulo)

DIAGNOSTICO

‘ ) Evitar que o problema

Capacitar e treinar aparega ou aumente
. agefﬁes e técnicos; (desenvolver estraté-
disseminar informac&o =0 CAPAClTACAO, PLANEJAMENTO E gias de planejamento
c‘;;"d’";‘:‘jc::;;g‘j; TREINAMENTO E ORDENAMENTO de uso e ocupacdo do

riscos e a participacso | DISSEMINAGAO TERRITORIAL ot e

comunitéria na busca " . i . mento ambiental, a

de solugées) \ l fim de promover uma

adequada ocupagdo

M"”Elgfgg' : MONITORAMENTO
¢ B FSCALIZACAO

_ ERRADICACAO

Promover medidas corretivas para

eliminar as situagdes de risco e reduzir as perdas
(sistematizar agGes institucionais e procedimentos
operacionais para redugdo, mitigagéo e erradicagdo

do risco, em sintonia com os politicos em andamento) "
ocorram acidentes danosos)

Imagem 1.7 - Estruturagéo do Programa Estadual de Prevengéo de Desastres e
Reducdo de Riscos Geoldgicos.
Fonte: GAEE/PDN
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Outra importante iniciativa no sentido da governanca foi a parceria com o Tribu-
nal de Contas do Estado (TCE), ao criar o indice de efetividade da gestdo municipal,
com o objetivo de medir o grau de envolvimento do planejamento municipal na
prote¢do dos cidaddos frente a possiveis eventos de sinistros e desastres.

O indice tem como escopo avaliar a administragdo municipal sobre alguns
parametros:

e Educacdo;

e Saude;

e Planejamento;

e Gestdo fiscal;

e Meio ambiente;

e Protecdo dos cidadaos;

e Governanca da tecnologia da informacdo.

Sobre o ponto de vista da protecao dos cidadaos, foram criados critérios de ava-
liacdo diretamente ligados a Defesa Civil, os quais foram inseridos no sistema i-
-Cidade/TCESP, conforme especificado na figura.

Memorial de Calculos para indicadores da protecao da cidade
Os indices serdo apoiados pelo Sistema Audesp em bases multivaloradas

QUESITOS PONTUACOES

Sim - 30
01. O municipio possui a Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil - COMDEC estruturada? (Lei n2 Estd em fase de estruturacéo - 06
12.608/2012)?

Nao - 01

03. O municipio estad cadastrado no sistema da Defesa S0
Civil estadual denominado SIDEC (Sistema de Integrado

ey .
de Defesa Civil)? www.sidec.sp.gov.br N3o- 05

Imagem 1.8 - Memorial de cdlculo para indicadores de prote¢éo da cidade
Fonte: TCE/SP
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QUESITOS PONTUACOES

i Sim- 20
05. O municipio possui algum tipo de levantamento para
identificacdo de risco para intervencées do Poder

Pdblico?

Ndo-01

Sim
07. O municipio esta listado no Programa Construindo
Cidades Resilientes, do Escritorio das Nactes Unidas para
Reducdo de Riscos de Desastres?

Nio

Sim

09. Se 0 municipio possui mais de 20.000 habitantes,
foi elaborado seu Plano de Mobilidade Urbana?

Ndo

Imagem 1.9 - Memorial de cdlculo para indicadores de protecéo da cidade
Fonte: TCE/SP

A parceria com o Tribunal de Contas permite que possamos ranquear 0s muni-
cipios do ponto de vista da estruturacdo da defesa civil municipal, e deste modo,
avancgar na protecdo dos cidadaos.
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O resultado por meio de visualizacdo grafica, em formato de velocimetro, das fai-
xas de resultados definidas pelo TCE/SP, que corresponde a nota média geral (entre
0 a 1) de cada indice temético, e abaixo, mostra-se o i-Cidade/TCESP de 2015, com
avaliacGes feitas em 2014. Por ele, verificamos que precisamos avangar nas ques-
tdes de governanca relacionadas a defesa civil nos municipios paulistas.

O relatério final do ano de 2015, com os dados de 2014, mostra a distribuicdo dos
municipios dentro das faixas definidas, sendo, em numero, 644 municipios, uma
vez que a cidade de Sdo Paulo ndo passa pelo processo de controle do TCE/SP e tem
tribunal de contas préprio.

[ e o etpenataia i g mscpa

degm e

84 Eatacio de 34 Fads
TCESP

RECEITA TOTAL DESPESA TOTAL
de 2014 de 2014

94,997 | 94,073 [f31-159.550

HABITANTES

RESPOSTAS ﬂ

DOWNLOAD ()

REGIAO ADMINISTRATIVA: MUNICIFIOS:
Selecione v Selecions
100%

* © municipio de 530 Pawlo ¢ fiscalzade pelo Tribunat de € o Municiss:

INDICE: i-Cidade

i-Cidade no Estade de Sio Paule

Il

Mimera de Municipios por Faixa

£ ot Dos Campos

110 65 94 133 310
A B+ B C+ =

Média do Estado de Sao Paulo

o Altamente Efetiva @ Muito Efetiva O Efetiva |« Em fase de adequagao o Baixa nivel de adequacao

Imagem 1.10 - Visualizagdo do resultado da avaliagéo
Fonte: TCE/SP

Junto a Secretaria de Estado do Meio Ambiente, dentro do Programa Municipio
Verde Azul, que tem o propdsito de medir e apoiar a eficiéncia da gestdo ambien-
tal com a descentralizacdo e valorizacdo da agenda ambiental nos municipios, foi
firmada uma parceria em que os municipios que adotassem algumas iniciativas na
busca da reducdo do risco de desastre pudessem receber bonificacdo ao final do
exercicio, o que ainda os ajuda no Ranking do Indicador de Avaliagdo Ambiental -
IAA. Com isso, 0 municipio recebe do estado insumos importantes para a adminis-
tracdo municipal.

INVESTIR NA REDUCAO DO RISCO DE DESASTRES
PARA A RESILIENCIA
Investir na reducdo do risco de desastres (RRD) para a resiliéncia passa, necessa-

riamente, por ter um olhar estratégico e, ainda, destinar recursos dentro do orca-
mento do Estado para atender a essa prioridade.
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Ainda olhando a RRD de maneira sistémica, é fundamental que tenhamos este
olhar no Plano Plurianual 2016 a 2019. Assim, foram definidos alguns programas
por secretaria:

Sao Paulo - Estado Resiliente é um dos programas que tem por objetivo desen-
volver cidades resilientes e sustentaveis, mantendo-se o padrdo de exceléncia no
atendimento as solicitacdes de socorro.

Pela Secretaria de Estado da Habitagdo desenvolver a urbanizagdo de favelas e as-
sentamentos precarios com o objetivo de adequagdo da infraestrutura, dos servigos
e reassentamentos de familias de areas de risco.

Pela Secretaria de Seguranca Publica, através do Corpo de Bombeiros, preparan-
do-os para emergéncias com foco na gestdo do risco, promovendo atividades de
pronta resposta as emergéncias de bombeiros e as de prevencao e defesa civil.

Uma parceria entre a Secretaria de Habitacdo e a Secretaria de Meio Ambiente, o
Programa Habita¢do Sustentavel e Recuperacdo Ambiental na Serra do Mar e Lito-
ral Paulista, cujo objetivo é o de recuperacdo ambiental, urbanizacdo e reassenta-
mento em areas de risco.

Reducao da vulnerabilidade ambiental e mudangas climaticas voltadas ao risco de
desastres, por meio da Secretaria do Meio Ambiente.

Pela Secretaria de Desenvolvimento Social, o Programa Protecdo Social, que tem
como escopo ampliar a rede de protecdo social para o atendimento da populacao
em situacdo de vulnerabilidade e risco social.

Outro programa importante com recursos orgamentarios programados por meio
da Secretaria de Energia e Mineracdo € o controle de cheias do canal de Pinheiros,
que tem como meta a adequacdo da calha para aumentar sua capacidade de vazao
em épocas de cheias.

Pela Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos, o Programa de Infraestrutura
Hidrica combate enchentes e visa 0 saneamento, no sentido de ampliar a capacida-
de de evitar enchentes, especialmente em areas metropolitanas.

MELHORAR A PREPARAGAO PARA DESASTRES, A FIM DE
PROVIDENCIAR UMA RESPOSTA EFICAZ E DE
“RECONSTRUIR MELHOR”

Desde 1988 a CEDEC/SP tem desenvolvido um Programa Preventivo de Defesa
Civil (PPDC) voltado para as quest8es de escorregamento e inundagdo, que tem se
aperfeicoado a cada ano, desde sua criacdo.

Segundo Macedo (Macedo, 2004), o objetivo do plano é dotar as equipes técni-
cas municipais de instrumentos de a¢ao, de modo a reduzir, em situa¢des de risco
iminente, a possibilidade de registro de perdas de vidas humanas decorrentes de
escorregamento, garantindo maior seguranca aos moradores instalados nas areas
de risco de escorregamento, o que podemos ampliar para os riscos de inundacao.

Um trabalho de mapeamento de risco dessas areas, através de convénio com o
IPT e 0 IG, e ainda com o CPRM do governo federal, permitiu que atingissemos 175
municipios, concentrados na faixa leste do estado (como mostra a figura a seguir),
atuando na serra do mar quanto aos escorregamentos, e no planalto e litoral com
relacio aos alagamentos e inundacdes. E importante destacar que nestes munici-
pios estao concentrados aproximadamente 75% da populacdo do estado.
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PLANO PREVENTIVO DE DEFESA CIVIL- PPDC
PANORAMA ATUAL (175 MUNICIPIOS)

a:
e

N

Imagem 1.11 - Municipios participantes do PPDC
Fonte: CEDEC/SP

Além dos mapeamentos de risco, a instalacdo de pluvidmetros automaticos
foi de vital importancia, sendo atingida a marca de 690 equipamentos instala-
dos em 222 municipios do Estado de Sdo Paulo, em parceria com o Centro de
Monitoramento de Desastres (CEMADEN) do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovac¢des e Comunicagdes.

Outra inovagdo na resposta aos desastres foi a utilizacdo de aeronaves agricolas
para o combate a incéndios em cobertura vegetal, em uma parceria com a Secre-
taria de Estado da Seguranca Publica, através do Corpo de Bombeiros, da Policia
Ambiental e da Policia Militar; da Secretaria do Meio Ambiente e com a Secretaria
da Casa Militar, por meio da Defesa Civil.

A parceria firmada na operacao chamada “Corta Fogo” tem sido muito bem-suce-
dida, tanto que, comparando o mesmo periodo de 2014 com 2015, notamos uma
diminuicdo de quase 60% no numero de focos de queimadas, e de 22% da area
queimada em unidades de conservagao, indo no sentido oposto ao ocorrido no
Brasil no mesmo ano.

Imagem 1.12 - Emprego de aeronaves no combate a incéndios
Fonte: Site Piloto Policial
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Dentro da resposta aos desastres naturais, como medida complementar de
assisténcia humanitaria, o Estado de Sao Paulo dispde de 7 depdsitos estraté-
gicos distribuidos pelo territério, destinados a prover o pronto atendimento da
populacdo com uma gama de produtos de primeira necessidade, agrupados em
kits de alimentacdo, limpeza, higiene pessoal e vestuario, além de disponibilizar
materiais basicos de estruturacdo dos 6érgaos municipais de defesa civil.

No ambito da reconstrucao, a atua¢do da Coordenadoria Estadual de Defesa
Civil é alinhada com aideia de reconstruir melhor (build back better), como define
0 Marco de Sendai. Assim, sao repassados recursos financeiros aos municipios
para suporte as a¢des de restabelecimento da normalidade plena. Ressalte-se
que na hipétese do municipio ter declarado situacdo de anormalidade, homolo-
gada pelo Governo do Estado, o repasse de recursos podera ser isento de contra-
partidas do municipio.

Atransferéncia de recurso ao municipio ainda traz consigo algumas outras van-
tagens, como possibilitar ao prefeito realizar todo o processo licitatério em sua
sede e, com isso, contratar empresas da cidade ou regido, fomentando o comér-
cio local e, a0 mesmo tempo, dando emprego a populagdo local.

Por fim, merece destaque a atuac¢do diuturna do Centro de Gerenciamento de
Emergéncias (CGE) da Defesa Civil Estadual, que dispde de equipe técnica de mete-
orologia e acesso a inUmeros sistemas de monitoramento e gestdo, atuando como
elo de comunicagao entre os 6rgaos e entes federativos envolvidos nas atividades
de monitoramento, alerta e alarme, bem como na resposta aos desastres no terri-
torio estadual, de modo a permitir uma maior seguranca ao povo paulista.
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ASPECTOS JURIDICOS DA
GESTAO DE DESASTRES

Patricia Faga Iglecias Lemos
Lia Helena Monteiro de Lima Demange

O objetivo deste capitulo é tracar um panora-
ma sobre o sistema nacional de prevencao de
desastres, com enfoque em sua fundamenta-
¢do juridica. Também sao apresentados quais
instrumentos a Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil possui para organizar as a¢des exe-
cutadas dentro do ciclo de gestdo de desastres.
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Fonte: Shutterstock
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CONCEITO E CLASSIFICAGAO DE DESASTRES

Segundo a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, o desastre pode ser
entendido como o “resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo
homem, sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais
e ambientais, e consequentes prejuizos econdmicos e sociais” (art. 2°, |, do Decre-
to n°®7.257/2010).

De acordo com o Manual da Defesa Civil, a depender da intensidade das perdas
humanas, materiais ou ambientais, e seus consequentes prejuizos econémicos
e sociais, eventos adversos podem ou ndo dar origem a um desastre (OLIVEIRA,
2009, p. 9). Ou seja, o desastre é determinado pelas consequéncias, e nao pela
intensidade do evento adverso.

Para FARBER, desastre é o impacto que eventos perigosos geram as pessoas e
a propriedade. Tal impacto é determinado ndo sé pela magnitude do evento, mas
também pela interacdo entre homem e natureza quanto a escolhas referentes ao
local e ao modo como se vive (2006, p. 3).

Assim, pode-se concluir que desastres sdo 0s impactos negativos gerados por
eventos adversos na vida das pessoas e nos recursos materiais e naturais. A gra-
vidade do desastre é determinada pela magnitude do evento adverso conjugado
com as decisbes humanas referentes a organizacao da ocupacdo do solo e ao
estilo de vida adotado - se mais ou menos vulneravel a riscos.

Os desastres podem ser classificados conforme a sua intensidade, em intensos
e extensos. Riscos intensos sdo aqueles gerados pela ocorréncia de fendmenos
de grandes proporc¢des, como terremotos, ciclones e tsunamis (UNSDR, 2013).
Os eventos intensos sdo os menos frequentes e os que geram maior indice de
mortalidade. Riscos extensos estdo relacionados a eventos climaticos, tais como
inundagdes, deslizamentos, incéndios e seca. Apesar de desastres extensos ge-
rarem perdas menores por evento, eles sdo mais frequentes, razdo pela qual
geram prejuizos cumulativos de grandeza consideravel, comparavel a eventos
intensos (UNSDR, 2013).

Riscos extensos sdo acumulados pelo mau planejamento urbano associado ao
aumento de areas impermeabilizadas, ao declinio de servicos ambientais, a falta
de acesso ao mercado formal de moradias e a ocupacdo de areas inundaveis,
com construcBes de pouca qualidade (UNSDR, 2013).

A distin¢do entre riscos intensos e extensos é comparavel a divisdo dos desas-
tres quanto a sua evolucdo em (i) subitos ou de evolu¢do aguda, para aqueles
caracterizados pela rapidez da evolugdo do evento causador, ou por caracteristi-
cas ciclicas e sazonais; (ii) de evolucdo cronica, gradual ou lenta, para aqueles que
evoluem progressivamente ao longo do tempo (art. 6° da Instrucdo Normativa do
Ministério da Integracdo Nacional n° 1/2012).

Na classificacdo adotada pela Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, os
desastres podem ser divididos em acidentes (quando danos e prejuizos gerados
sdo de pouca importancia para a coletividade, como um todo), desastres de mé-
dio porte, desastres de grande porte e desastres de muito grande porte. Os dois
ultimos possuem importancia especial, uma vez que podem ocasionar a decre-
tacdo, respectivamente, de situacdo de emergéncia e de estado de calamidade
publica pelo Poder Publico (art. 2°, Il e IV, do Decreto n°® 7.257/2010).

Quanto ao fendmeno causador do desastre, os desastres podem ser divididos
em naturais e tecnolégicos, sendo estes ultimos referentes a desastres origina-
dos de condig¢des tecnoldgicas ou industriais, incluindo acidentes, procedimentos
perigosos e falhas na infraestrutura (art. 7°, 83°, da Instrucdo Normativa do Minis-
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tério da Integracdo Nacional n® 1/2012). Essa divisdo possui redobrada importan-
cia por ser aquela empregada pelo Banco de Dados Internacional de Desastres
do Centro para Pesquisa sobre Epidemiologia de Desastres da Organizacao Mun-
dial de Saude das Nac¢6es Unidas.

Quanto a periodicidade, os desastres classificam-se em esporadicos e ciclicos,
ou sazonais (art. 9° da Instrucdo Normativa do Ministério da Integracdo Nacio-
nal n° 1/2012).

AS CARACTERISTICAS DOS DESASTRES BRASILEIROS

O Brasil possui um histérico de baixa exposi¢cdo a desastres (CARVALHO &
DAMACENA, 2013, p. 76). Os desastres subitos ou de evolu¢do aguda sdo pou-
co provaveis no Pais (BRASIL, 2007, p. 38), 0 mesmo podendo se afirmar em
relacdo aos desastres intensos. Entretanto, essa realidade veio se alterando na
ultima década, com o aumento de incidéncia de inundacdes e deslizamentos
(RINDEBRO, 2011).

O aumento da frequéncia de desastres ndo tem ocorrido somente no Brasil.
Trata-se de um fendmeno mundial, que tem se verificado devido ao crescimento
populacional, ao mau planejamento do uso do solo, a baixa manutenc¢ado de in-
fraestrutura verde e construida, e as altera¢des climaticas (FARBER, 2006, p. 10).
Os efeitos do aumento da incidéncia de desastres na economia tém sido também
exacerbados pela globalizacdo das cadeias de fornecimento e demanda, uma vez
que um evento ocorrido num pais pode gerar efeitos econdmicos em todos os
paises que com ele estabelecem relagdes comerciais (UNSDR, 2013, p. 47).

A partir das informagdes disponibilizadas no Anuario Brasileiro de Desastres
Naturais de 2012, é possivel notar que os desastres mais correntes no Pais se as-
sociam a eventos hidrolégicos extremos. Todas as regides nacionais estao sujei-
tas ainundacdes e alagamentos, em maior ou menor intensidade (BRASIL, 2012).

Alagamentos geram grandes prejuizos patrimoniais em locais onde ha mais
capital construido, como na por¢ao sul da Regido Sudeste. Na Regiao Norte, ala-
gamentos ocasionam contaminag¢do por lixo e outras substancias presentes no
solo. Na Regido Nordeste, a variabilidade do regime de chuvas ocasiona inun-
dacles bruscas potencialmente prejudiciais, especialmente devido a existéncia
de abundantes barragens de controle de vazdes edificadas sem atendimento a
padrdes construtivos adequados.

Imagem 2.1 - Inundagéo em Itaoca/SP (2014)
Fonte: Instituto Geoldgico/SMA

46243001 miolo 155x205.indd 30 05/12/2016 17:16:48



Imagem 2.2 - Seca no Brasil
Fonte: Shutterstock

Os fendbmenos de seca intensa observados na Regido Nordeste geram efeitos
significativos na agricultura. Além disso, a incerteza acerca da disponibilidade
hidrica é considerada fator limitante de desenvolvimento regional. Na Regido
Norte, estiagens prologadas prejudicam o transporte hidroviario de pessoas e
cargas, e reduzem a reproducdo de peixes e a producdo agricola. Estiagens tam-
bém aumentam a probabilidade de incéndios florestais na Regido Centro-Oeste.

Na Regido Sul, sdo observados fendbmenos climaticos diversos das outras regi-
des, como vendavais, tornados, nevoeiros e ressacas (BRASIL, 2012).

Verifica-se, assim, que os principais desastres naturais brasileiros tém origens
em questdes climaticas. Seus efeitos danosos, no entanto, sdo exacerbados por
condi¢Oes de uso do solo e ocupacdes antropicas inadequadas, uma vez que,
mesmo em relacdo a desastres naturais, normalmente encontramos fatores
antrépicos que influenciam o grau de vulnerabilidade a que estdo expostos os
individuos, e aumentam os prejuizos de um desastre em termos de vidas e de
patriménio (FARBER, 2006, p. 9).

Por essa razdo, politicas de protecdo ambiental e de ordenagdo do uso do
solo sdo meios eficazes e primordiais a reducdo da vulnerabilidade a desastres,
0 que é reconhecido pela Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (art. 5°, XI,
Lei n° 12.608/2012).

Em virtude da origem climatica da maioria dos desastres brasileiros, é espera-
do que mudangas climaticas decorrentes dos fendmenos de aquecimento global
e El Nifio aumentem a incidéncia de desastres naturais no Brasil e no mundo,
razao pela qual a adogdo de medidas de prevencdo e a elaboracdo de planos de
resposta a emergéncias se fazem cada vez mais necessarias em todos os ambitos |
- nacional, regional e local. p
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CICLO DA GESTAO DE DESASTRES

O ciclo de gestdo de desastres envolve quatro etapas principais: prevencdo; res-
posta emergencial a desastres; compensacdo; e reconstrucdo. Esse ciclo, no en-
tanto, ndo obedece a uma ordem estritamente sequencial, uma vez que as a¢des
atinentes a cada uma das etapas podem ocorrer cumulativa e conjuntamente.

Afim de otimizar as acOes realizadas em cada uma dessas fases, a Politica Nacio-
nal de Protecdo e Defesa Civil cita também a fase de preparacdo como uma fase
autdbnoma do ciclo de gestdo de desastres (art. 3° da Lei n° 12.608/2012), na qual
sdo realizados projetos de Desenvolvimento Institucional, de Recursos Humanos,
Cientifico e Tecnoldgico. A¢des de mudanca de cultura, monitoramento, alerta e
alarme, e mobilizagdo também estdo incluidas, bem como Planejamento Operacio-
nal e de Contingéncia, aparelhamento e apoio logistico (BRASIL, 2007, p. 16).

PREVENCAO, MITIGAGAO E PREPARACAO

A Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil apresenta carater eminentemen-
te preventivo, classificando a prevencao como obrigacdo de cada ente federativo
e de todos ao mesmo tempo (CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 89). A Politica,
entretanto, vai além da prevencdo e adota também o principio ambiental da pre-
caugdo, afirmando que a incerteza a respeito do risco de desastre ndo é razao
para inacado (art. 2°, 82° da Lei n° 12.608/2012).
A preparacdo é caracterizada pela realizacdo de a¢des que buscam reduzir im-
pactos potenciais de situa¢des de desastre antes da ocorréncia do evento adver-
so. Tais acBes sdo priorizadas pelas diretrizes da Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (art. 4°, 11, da Lei n® 12.608/2012). A¢Bes visando a reducdo de riscos
ocorrem também durante a fase de reconstrugdo pés-desastre, na qual se busca
corrigir vicios relacionados a localizacdo e a qualidade do capital construido, a fim
de reduzir a vulnerabilidade a novos desastres.
A prevencdo envolve a avaliacao e a reducao de riscos de desastres. A avaliagao
compreende o estudo das ameacas e do grau de vulnerabilidade, o que viabiliza
a hierarquizacdo dos riscos de desastres conforme seu grau de lesividade poten-
cial e a defini¢do das areas de maior risco (BRASIL, 2007, p. 15).
Areducdo ou mitigacdo de riscos atribui grande importancia as normas ambientais
de ordenacdo do solo e de areas ambientalmente protegidas (BRASIL, 2007, p. 33),
uma vez que a alocacao irregular de pessoas aumenta o risco de prejuizos humanos,
e a retirada da cobertura vegetal natural aumenta a vulnerabilidade do ecossistema
a eventos de desastre (FARBER, 2006). A preservacao dos ecossistemas e de seus ser-
vicos desenvolve um papel de grande importancia na fase pds-desastre (CARVALHO;
DAMACENA, 2013, p. 71), que pode ser ampliada no cenario brasileiro.
O Marco de Sendai para a Reducao do Risco de Desastres 2015-2030, docu-
mento elaborado no dmbito das Na¢des Unidas em substituicdo ao Marco de
Acdo de Hyogo, visa orientar planos nacionais, regionais e locais de reducdo de
desastres. No contexto nacional e local, o Marco considera prioritaria a coleta
de informac8es relevantes, a ampliacdo do conhecimento sobre redugdo do
risco de desastres, a prestacdo de contas publicas sobre perdas por desastres,
a promocdo da coeréncia, o desenvolvimento de marcos legais e politicas publi-
> cas, a coordenacdo e estrutura organizacional. O esforco de reducdo de desas-

tres também passa pela necessidade de se reconstruir melhor, favorecendo a
resiliéncia de infraestruturas basicas, planejamento do uso da terra e melhoria
nos padrdes estruturais.
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RESPOSTA

A etapa de resposta a desastres consiste no atendimento emergencial de so-
corro as vitimas, envolvendo ac8es logisticas e assistenciais de busca, salvamen-
to e primeiros socorros. Essa etapa também assegura a reabilitacdo do cenario
do desastre, por meio do restabelecimento de servicos essenciais, condi¢des de
seguranca e habitabilidade da area atingida, inclusive com a desmontagem de
edificagbes e de obras de artes com estruturas comprometidas e remocgao de
escombros (CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 71).

Nessa fase, esta prevista a avaliacdo de danos, a vistoria e elaboragdo de laudos
técnicos, sepultamento, limpeza, descontaminacdo, desinfeccdo e desinfestacdo
do ambiente, e a recuperag¢do de unidades habitacionais de baixa renda (BRASIL,
2007, p. 17).

A resposta a desastres atende a uma intrincada rede de governanca, que in-
tegra todos os Entes Federativos. Essa rede também esta envolvida nas etapas
de Compensac¢do e Reconstrucdo, razdo pela qual sera tratada em um tépico
apartado adiante.

RECUPERACAO

Afase de recuperacdo compreende a compensacdo das vitimas, a reconstrucao
do capital construido e o reestabelecimento de servicos e da organizagao social.

A compensacdo das vitimas é etapa imprescindivel da gestdo de desastre e
que recebe foco especial do Direito. Devido a um histérico de baixa exposicdo
a desastres, atores privados brasileiros ndo assimilaram a cultura de realizacao
de seguro e resseguro para seus bens e estabelecimentos econémicos, o que
concentra o fardo das compensacdes sobre o Poder Publico (CARVALHO; DAMA-
CENA, 2013, p. 77). A auséncia de seguro por empresas de pequeno porte é tam-
bém um fendbmeno observado no mundo como um todo, o que aumenta ainda
mais sua vulnerabilidade a desastres (UNISDR, 2011, p. 26).

As caracteristicas brasileiras de exposi¢do a desastres extensos geram um de-
safio a compensacao das vitimas, uma vez que os prejuizos sao divididos sobre
uma quantidade muito maior de agentes, o que dificulta a perfeita contabilizacdo
dos danos totais. Como resultado, a pulverizagao dos prejuizos dificulta a com-
pensacdo das vitimas.

A etapa de reconstrucdo visa a recuperacao da area afetada, com a plena rea-
bilitagdo dos servicos publicos, da economia da area, do moral social e do bem-
-estar da populacdo afetada.

Essa etapa liga-se a de prevencdo, na medida em que o modo de reconstrucdo
procura recuperar os ecossistemas, reduzir as vulnerabilidades, racionalizar o
uso do solo e do espaco geografico, realocar popula¢gdes em areas de menor
risco, modernizar as instalagdes e reforcar as estruturas (BRASIL, 2007, p. 17-18).

A POLITICA NACIONAL DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL -
PNPDEC E SEUS INSTRUMENTOS

A gestdo de desastres é executada conjuntamente por todos os Entes
Federativos, coordenados por érgdos subordinados a Unido. A competéncia da
Unido para tal coordenacdo estd prevista no inciso XVIlI, do art. 21 da Constitui-
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¢do Federal, que se refere ao planejamento e a promogdo da defesa permanente
contra calamidades publicas, especialmente as secas e inundagdes.

A Unido estabelece e institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil,
que atribui fun¢des de prevencao, mitigacdo, preparacdo, resposta e recupera-
¢do voltadas a protecdo e defesa civil a todos os Entes Federados, em contra-
partida a transferéncia de recursos da Unido, em caso de estado de calamidade
ou situacdo de emergéncia.

Em primeiro lugar, é relevante distinguir entre os conceitos de situagdo de
emergéncia e estado de calamidade publica porque, apesar de ambos darem
ensejo ao cabimento de transferéncia de recursos da Unido para o Ente afeta-
do, apenas o estado de calamidade publica configura hipotese de decretacdo
de estado de defesa pelo Presidente da Republica, conforme previsto no art.
136 da Constituicdo Federal.

Situacdo de emergéncia é o “reconhecimento legal, pelo poder publico, de situ-
acdo anormal, provocada por desastre, causando danos suportaveis a comunida-
de afetada”. Estado de calamidade publica é o “reconhecimento legal, pelo poder
publico, de situacdo anormal, provocada por desastre, causando sérios danos
a comunidade afetada, inclusive a incolumidade ou a vida de seus integrantes”
(BRASIL, 2007, p. 9).

ke e § S AN — =
Imagem 2.3 - Inundacgéo em Séo Luis do Paraitinga/SP (2010)
Fonte: Instituto Geoldgico/SMA

A Instrucdo Normativa do Ministério da Integracdo Nacional n° 1/2012 fornece
parametros quantificaveis quanto a danos humanos, materiais, ambientais e eco-
ndmicos para distinguir situacao de emergéncia de estado de calamidade. Essa
norma também os distingue em relacdo aos esforgos necessarios para suportar

> os danos causados pelo evento danoso. Se os governos locais podem suportar
) os efeitos negativos, ainda que com o uso de recursos estaduais e federais, a
situacdo é considerada de emergéncia. Se, entretanto, devido a dimensdo dos
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danos e prejuizos gerados, os governos locais ndo podem suporta-los e o resta-
belecimento da situacdo de normalidade depende da mobilizag¢do e da ag¢do co-
ordenada das trés esferas de atuacdo do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil — SINPDEC e, eventualmente, de ajuda internacional, considera-se caso de
decretacdo de estado de calamidade publica (art. 3° da Instru¢do Normativa do
Ministério da Integracdo Nacional n° 1/2012).

Além disso, as medidas de reducdo dos riscos de desastre também devem con-
tar com a participacdo da sociedade civil (art. 4°, VI, da Lei n° 12.608/2012) e po-
dem ser adotadas também com a colaboracdo de entidades publicas ou privadas
(art. 2°,82° da Lei n° 12.608/2012).

Além de buscar reduzir riscos, prestar socorro e recuperar as areas afetadas por
desastres, a Politica Nacional de Protec¢do e Defesa Civil visa incorporar a reducao
de risco entre os elementos de gestdo territorial e de planejamento de politicas se-
toriais; promover a continuidade das a¢Bes de protecdo e defesa civil; e monitorar
eventos potencialmente causadores de desastres (art. 5° da Lei n® 12.608/2012).

Nesse contexto, a Unido coordena o SINPDEC e expede normas para sua fiel
implementacdo e execuc¢do, além de promover estudos e monitoramento refe-
rentes a ocorréncia de desastres. A Unido também é responsavel por instituir o
Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil e apoiar o mapeamento de areas de
risco por estados e municipios. O referido Plano, ainda em construcdo, contera
a identificacdo dos riscos por regies e bacias hidrograficas (art. 6°, 81°, da Lei n°
12.608/2012) e as diretrizes de protec¢do e defesa civil, com a defini¢do do papel
de cada 6rgdo ou entidade que compde o Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa
Civil - SINPDEC (UFSC, 2012, p. 28). O Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil
deve conter o mesmo contetdo basico, na esfera estadual.

A Unido, os estados e o Distrito Federal tém a funcdo de coordenacdo das a¢des
de gestdo de desastres e monitoramento dos riscos em suas esferas de atuacao,
bem como de apoio a municipios na execug¢ao de suas acdes preventivas, como
levantamento de areas de risco, elaboracao dos Planos de Contingéncia de Prote-
cdo e Defesa Civil, e divulgacdo de protocolos de prevencao e alerta.

Além disso, a Unido deve fomentar a pesquisa sobre desastres, estabelecer
critérios para a declaracdo e o reconhecimento de situagdes de emergéncia e
estado de calamidade publica.

Como os municipios detém a competéncia sobre o planejamento e o controle
do uso do parcelamento e da ocupagao do solo urbano, cabe a eles fiscalizar
e vedar ocupag¢des em areas de risco. Por atuarem em ambito local, cabe aos
municipios a¢Bes de gestdo de desastres que requerem contato direto com a
popula¢do, como evacuagao de areas de risco; solucdo de moradia temporaria de
familias atingidas por desastres; treinamento de voluntarios; promocdo de cole-
ta, distribuicdo e controle de suprimentos em situa¢8es de desastre; realizacdo
regular de exercicios simulados; informagdo a populacdo sobre areas de risco,
ocorréncia de desastres e procedimentos para prevencdo; e alerta sobre a¢des
emergenciais (art. 8° da Lei n° 12.608/2012).

SISTEMA NACIONAL DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL — SINPDEC

Criado pelo Decreto n° 7.257/2010, o SINPDEC é um sistema unico para todo o
territério nacional, no qual as atividades de Defesa Civil sdo planejadas, articula-
das, coordenadas e geridas (BRASIL, 2007, p.11). Ele tem o objetivo de promover
acOes de prevencado de desastres e socorrer e assistir as populacbes afetadas.
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O sistema propde uma gestdo integrada do territério (CARVALHO & DAMACE-
NA, 2013, p. 68), coordenada pelo Ministério da Integracdo Nacional (art. 5°, §2°,
do Decreto n°® 7.257/2010).

O SINPDEC é gerido pelo Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONP-
DEC (6rgao consultivo); Secretaria Nacional de Defesa Civil - SEDEC (6rgdo cen-
tral); 6rgaos regionais estaduais e municipais de protecao e defesa civil; e 6rgaos
setoriais dos trés ambitos de governo. O CONPDEC e a SEDEC integram o Minis-
tério de Integracao Nacional.

O Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC, 6rgdo consultivo
do SINPDEC, composto por representantes da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, auxilia na formula¢do e execu¢do do Plano Nacional
de Protecao e Defesa Civil, prop8e normas para a execuc¢do da Politica Nacional
de Protec¢do e Defesa Civil e acompanha o cumprimento das disposi¢des legais e
regulamentares de protec¢do e defesa civil (art. 12 da Lei n° 12.608/2012).

No ambito da Secretaria Nacional de Defesa Civil - SEDEC, destaca-se o Centro
Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres - CENAD, que articula, coor-
dena e implementa a¢des estratégicas de preparacao e resposta a desastres no
ambito federal, em apoio as a¢des estaduais e municipais.

No estado de Sao Paulo, a articulagdo com os 6rgaos do Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil € realizada pela Coordenadoria Estadual de Protecado e
Defesa Civil - CEPDEC, integrante da Casa Militar do Gabinete do Governador (art.
5° do Decreto Estadual n® 40.151/1995).

A CEPDEC é responsavel por coordenar e supervisionar as a¢des de defesa civil;
manter atualizadas e disponiveis informac&es relacionadas a defesa civil; elabo-
rar e implementar planos, programas e projetos de defesa civil; prever recursos
orcamentarios proprios necessarios as acdes assistenciais, de recuperacdo ou de
recursos da Unido, na forma da legislacdo vigente; capacitar recursos humanos
para as a¢des de defesa civil; manter o érgdo central do SINDEC informado so-
bre as ocorréncias de desastres e atividades de defesa civil; propor a autoridade
competente a decreta¢do ou homologacdo de situacdo de emergéncia e de esta-
do de calamidade pubica; providenciar a distribuicdo e o controle dos suprimen-
tos necessarios ao abastecimento em situacdes de desastres (art. 7° do Decreto
Estadual n® 40.151/1995).

Por fim, as acdes de gestdo de desastres do ambito municipal sdo planejadas,
articuladas e coordenadas por Coordenadorias Municipais de Protecdo e de
Defesa Civil - COMPDEC. Tais coordenadorias visam assegurar conhecimento
permanente das ameacas e riscos; atuacdo preventiva em todas as fases da
defesa civil; preparagdo para enfrentamento dos desastres; gestdo aproximada
com as instituicdes publicas e cidades vizinhas; interacdo permanente com a
comunidade; educagdo para convivéncia com o risco; e visibilidade institucional
(UFSC, 2012, p. 83).

As COMPDEC, em conjunto com os Nucleos Comunitarios de Defesa Civil - NU-
DEC, possibilitam o envolvimento de toda a sociedade na resposta a desastres,
em atendimento as diretrizes da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, que
determinam a promocao da participacao da sociedade civil na gestao de desastres.
Os NUDEC tém por finalidade desenvolver um processo de orientacdo permanente
junto a populacdo em relacdo a preveng¢do e minimizacdo dos riscos e desastres
nas areas de maior vulnerabilidade de municipios (LUCENA, 2005, p. 13).

A contribuicdo mais relevante desses nucleos é a constru¢do de uma cultura
voltada a prevencdo de riscos. Além disso, tais nlcleos permitem avaliar as de-
mandas e costumes locais para identificar quais servigos e produtos sdo neces-
sarios para atender aquela populagao especifica.
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Dentre os objetivos das a¢des de mudanca de cultura, pode-se citar a difusdo
da ideia de que desastres sdao provocados ou agravados por acdes ou omissdes
humanas, e a promocdo do dever social de nao contribuir para a degradacdo am-
biental, bem como ndo permitir que outros o facam (BRASIL, 2007, p. 26).

DECRETAGAO DE ESTADO DE DEFESA

O estado de defesa visa preservar ou prontamente restabelecer, em locais res-
tritos e determinados, a ordem publica ou a paz social, atingidas pelo estado
de calamidade ou ameagadas por grave e iminente instabilidade institucional.
O decreto por meio do qual é estabelecido o estado de defesa deve definir a
area especifica sobre a qual recaira o estado de defesa, bem como o periodo de
duracdo, que ndo sera superior a trinta dias, prorrogavel uma uUnica vez, quando
persistirem as razdes que justificaram sua decretacdo.

O estado de defesa decretado pelo Presidente da Republica deve ser apreciado
pelo Congresso Nacional, que decidira manté-lo ou cessa-lo por maioria absoluta.

Durante o estado de defesa, os direitos a reunido, aos sigilos de correspondén-
cia, comunicacdo telegrafica e telefonica ficam restritos. O decreto que institui o
estado de defesa determina medidas coercitivas adicionais, que, todavia, deve-
rdo obedecer as limitagdes definidas pelo § 3° do art. 136 da Constituicdo Federal,
quanto a prisbes efetuadas no periodo.

TRANSFERENCIA DE RECURSOS

Estados e municipios que enfrentam estados de calamidade e situa¢Oes de
emergéncia fazem jus ao recebimento de transferéncia obrigatéria de recursos
federais para a execucdo de agOes de socorro, assisténcia as vitimas, restabele-
cimento de servigos essenciais e reconstrucdo (art. 8° do Decreto n° 7.257/2010).

Para recebimento de recursos financeiros para a¢des de resposta, é necessario
que, dentro do prazo de 10 dias a partir da ocorréncia do evento danoso, o ente
federado afetado (Estado, Municipio ou Distrito Federal) encaminhe solicitagdo
de reconhecimento de estado de calamidade ou situagdo de emergéncia para o
Ministério de Estado da Integracdo Nacional, com descri¢do do tipo de desastre,
descricdo da area afetada, das causas e efeitos do desastre, estimativa de danos
humanos, materiais e ambientais, e servi¢os essenciais prejudicados; declaracdo
das medidas e a¢Bes em curso, capacidade de atuacdo e recursos humanos, ma-
teriais, institucionais e financeiros empregados para gestao dos efeitos do desas-
tre e comprovacdo da necessidade de auxilio federal complementar (art. 3°, §2°,
da Lei n° 12.340/2010; art. 7° do Decreto n° 7.257/2010 e art. 14, |, da Instrugao
Normativa do Ministério da Integracdo Nacional n° 1/2012).

O decreto municipal de declara¢do do estado de calamidade publica deve ser
homologado pelo Estado antes do seu reconhecimento pelo Governo Federal, a
ndo ser em casos excepcionais, quando o reconhecimento federal prescindira
da homologacdo estadual (art. 2°, §2° do Decreto n° 1.080/1994). Esse requisi-
to pode ser compreendido em decorréncia da necessidade de se comprovar a
insuficiéncia de recursos humanos, materiais, institucionais e financeiros para o
reestabelecimento da normalidade dos municipios.

O reconhecimento da situacdo de emergéncia ou do estado de calamidade pu-
blica pelo Poder Executivo Federal ocorrera quando for necessario estabelecer
um regime juridico especial para assegurar atendimento complementar as ne-
cessidades temporarias de excepcional interesse publico, voltadas a resposta aos

46243001 miolo 155x205.indd 37 05/12/2016 17:16:53



desastres, a reabilitacdo do cenario e a reconstrucdo das areas atingidas (art. 10
da Instrugdo Normativa do Ministério da Integracao Nacional n° 1/2012).

Em caso de indeferimento do pedido de reconhecimento, cabera pedido de
reconsideracdo, devidamente fundamentado em provas e na legislacdo, no prazo
de dez dias da decisdo. Da decisdo do pedido de reconsideracdo cabera recur-
so administrativo ao Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC,
também no prazo de dez dias (art. 16 da Instru¢do Normativa do Ministério da
Integracdo Nacional n° 1/2012).

A adogdo de medidas federais de resposta ao desastre pode ser agilizada por
meio do reconhecimento sumario da situacdo de emergéncia ou do estado de
calamidade pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, condicionada a
apresentacdo ao Ministério da Integracdo Nacional, em dez dias, da mesma docu-
mentacdo exigida normalmente para tal reconhecimento, prescindindo apenas
de decreto do Prefeito ou do Governador, que declara a situacdo de emergéncia
ou o estado de calamidade (art. 12 da Instrucdo Normativa do Ministério da Inte-
gragao Nacional n° 1/2012).

O Governo Federal podera prestar apoio exclusivamente no socorro e assis-
téncia as vitimas antes do reconhecimento federal da situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica, se o ente afetado assim o solicitar e comprovar a
ocorréncia do desastre (art. 4°, Il, da Lei n° 12.340/2010).

Adicionalmente, no que se refere especialmente a a¢des de reconstrucao, o ente
federado afetado devera apresentar um Plano de Trabalho no prazo de até 45
dias desde a ocorréncia do evento danoso, como condi¢do para a transferéncia de
recursos (art. 1°A, 82°, I, da Lei n® 12.340/2010 e art. 10 do Decreto 7.257/2010). A
elaboracao de Planos de Trabalho de Municipios com até 50 mil habitantes podera
ser apoiada pelo Estado da Federacdo (art. 1°A, §11°, da Lei n° 12.340/2010).

O Ministério de Estado da Integracdo Nacional define o valor a ser transferi-
do, de acordo com as a¢8es descritas no Plano de Trabalho apresentado e com
sua disponibilidade orcamentaria e financeira (art. 1°A, 83° e art. 4°, §2°, da Lei
n° 12.340/2010).

As obras custeadas pelas verbas federais deverdo ser amplamente divulga-
das pelo ente federado solicitante, inclusive com informag¢8es sobre metas,
valores envolvidos, empresas contratadas e estagio de execucdo (art. 1°A, §9°,
da Lein° 12.340/2010).

o .' il Lt LR N etk W 2 . £ R r i
Imagem 2.4 - Contenc¢do de encostas financiada com verbas federais na Bahia
Fonte: Divulgac¢do/Ministério das Cidades - www.brasil.gov.br (2016)
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O emprego dos recursos em desconformidade com as a¢des definidas no Pla-
no de Trabalho e especificadas pelo Ministério de Estado da Integracao Nacional
podera sujeitar o ente federativo solicitante a suspensdo da liberacdo dos recur-
sos e a devolucdo dos recursos recebidos, além das medidas de responsabilidade
cabiveis quanto ao controle interno e externo, inclusive com responsabiliza¢do
individual do representante do referido ente para recebimento dos recursos (art.
11 do Decreto n° 7.257/2010). A mesma consequéncia sera observada no caso
em que se verificar inexisténcia da situacdo que deu ensejo a transferéncia de
recursos, quando inexistir o risco de desastre, a situacdo de emergéncia ou o es-
tado de calamidade, caso em que o ato administrativo que autorizou a realizacdo
da transferéncia obrigatéria perdera seus efeitos (art. 5°, da Lei n° 12.340/2010).

A prestacdo de contas dos usos dados aos recursos transferidos devera ser
realizada perante o Ministério de Estado da Integra¢do Nacional (art. 13 do De-
creto n® 7.257/2010).

A transferéncia de recursos pode ocorrer por meio de depdsito em conta ban-
caria especifica mantida pelo ente beneficidrio ou por meio de transferéncia de
recursos do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil
- Funcap - diretamente para fundos constituidos especialmente pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios para subsidiar acdes de prevencdo e recuperacao
de desastres (art. 8° da Lei n° 12.340/2010).

A transferéncia por meio do Funcap tem a vantagem de agilizar a liberagdo de
recursos, pois evita a necessidade de envio e aprovac¢do de obras de engenharia
e a assinatura de convénios para liberacdo de recursos (OLIVEIRA, 2014).

O atendimento emergencial de prevencdo e recuperac¢do de areas atingidas por
situacOes de emergéncia ou estado de calamidade sdo custeadas pelo Funcap,
fundo gerido pelo Ministério da Integracdo Nacional e constituido por dotacbes
orcamentarias da Unido, além de doac¢®es (art. 8° e art. 9° da Lei n° 12.340/2010).

O patrim6nio do fundo é constituido por cotas a serem integralizadas volun-
taria e anualmente pelos Entes Federativos participantes, que poderao retira-las
apos 2 (dois) anos da data da integralizagdo ou, excepcionalmente, para custear
acBes imediatas de socorro, assisténcia as vitimas e restabelecimento de servi-
¢os essenciais em areas afetadas por desastres dos entes cotistas (CARVALHO;
DAMACENA, 2013, p. 88). Estados e municipios também podem instituir fundos
semelhantes, o que facilita a capta¢do de recursos para a gestdo de desastres.

Adescri¢do das possiveis aplicagdes dos recursos do Funcap encontra-se no art.
1° do Decreto n° 1.080/1994, abrangendo o suprimento de produtos necessarios
ao socorro das vitimas e ao pagamento de servigos relacionados com o restabele-
cimento de servigos basicos essenciais e remocdo de escombros. Os recursos do
Fundo sdo administrados por uma Junta Deliberativa presidida pelo Secretario de
Defesa Civil do Ministério da Integracdo Regional e composta por representantes
dos Ministérios da Fazenda e da Secretaria de Planejamento, Orcamento e Coor-
denacdo da Presidéncia da Republica (art. 5° do Decreto n° 1.080/1994).

CADASTRO NACIONAL DE INFORMAGOES DE MUNICIPIOS

A Politica Nacional de Protec¢do e Defesa Civil - PNDEC, atribuiu a Unido a com-
peténcia para instituicdo e manutenc¢do de cadastro nacional de municipios com
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundag¢des
bruscas ou processos geologicos ou hidroldgicos correlatos (art. 6°, VI, da Lei n°
12.608/2012). Essa medida esta alinhada a diretriz da Politica de planejamento
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com base em pesquisas e estudos sobre areas de risco e incidéncia de desastres
no territério nacional (art. 4°,V, da Lei n°® 12.608/2012).

Os municipios inscritos no referido cadastro teriam a responsabilidade de, com
0 apoio da Unido e do Estado, elaborar mapeamento das areas de risco e Planos
de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil, instituir 6rgdos municipais de defe-
sa civil e definir sistemas de alerta e desastres, em articulacdo com um sistema
de monitoramento, entre outras medidas. Em especial, tais municipios deveriam
criar mecanismos de controle e fiscalizacdo para evitar a edificagdo em areas de
risco (art. 3°A, §82°, da Lei n® 12.340/2010).

Medidas de identificacdo dos riscos associados a desastres sao de suma impor-
tancia para a prevencao de efeitos danosos de desastres naturais sobre a vida
das pessoas, seu patrimdnio, infraestrutura e capital construido. O mapeamento
de riscos garante a eficiéncia das medidas preventivas adotadas, uma vez que as
direciona para os locais mais vulneraveis a desastres. Além disso, esse tipo de
diagnostico subsidia a elaboragdo de planos de resposta a desastres, cujo po-
tencial de salvar vidas, reduzir os prejuizos e restabelecer mais prontamente a
normalidade social é altissimo.

Os municipios desempenham papel de suma importancia na promogdo da or-
denac¢do do espacgo urbano, que reduz a vulnerabilidade das areas urbanas a
escorregamentos, alagamentos e outros desastres, por meio da diminuicdo da
ocupagao desordenada de areas de riscos de desastres (BRASIL, 2007, p.11).

O mecanismo previsto na lei federal destaca o papel do municipio na criagdo
de mecanismos para evitar a edificagdo em locais suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos e inundac¢des, o que, além de propiciar a reorganizacdo urbana,
aumenta a seguranca da populacdo quanto a defesa civil. A importancia desse
mecanismo foi reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unido, no item 9.4 do
Acérdao n® 760/2014.

Imagem 2.5 - Mapeamento de Riscos de Campos do Jordédo-SP elaborado pelo
Instituto Geoldgico (2014)
Fonte: Instituto Geoldgico/SMA
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Tal cadastro, entretanto, ainda nao foi instituido por falta de regulamentacao
da lei federal, o que prejudica a coleta de informagdes relevantes sobre desas-
tres na escala local.

Na esfera nacional, o Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desas-
tres - CENAD - esta implementando o Sistema Integrado de Informac&es sobre
Desastres, que congrega informagdes sobre os desastres ocorridos nos ultimos
20 anos. Além disso, o Sistema tem os objetivos de manter o banco de dados
nacional atualizado sobre a aplicacdo de recursos; informatizar o processo de so-
licitacdo e de liberagdo de recursos; e instrumentalizar estados e municipios para
que as especificacdes dos projetos sejam mais claras e precisas. Esses objetivos,
porém, ainda ndo estdo em fase de execugao.

No Estado de Sdo Paulo, 0 monitoramento de riscos geolégicos na escala lo-
cal foi iniciado por meio do Sistema Gerenciador de Informacdes sobre Riscos
Geoldgicos - SGI-RISCO, coordenado pelo Instituto Geoldgico da Secretaria do
Meio Ambiente. O sistema tem sido alimentado pelo mapeamento de areas de
riscos de municipios do Estado de Sdo Paulo, elaborados pelo Instituto Geoldgico
desde 2005. Esse mapeamento representa as informacgdes obtidas por meio de
ficha de campo de escorregamentos, de inundagdes e de solapamento de mar-
gem de drenagem, e por meio de atendimentos emergenciais em area de risco,
relacionados a operacdo de Planos Preventivos de Defesa Civil, elaborados pelo
Instituto Geoldgico desde 1998 (ESTADO DE SAO PAULO, 2016).

CONCLUSOES

O objetivo deste texto foi descrever o sistema nacional de prevencao de de-
sastres e sua fundamentacdo juridica. Para tanto, partiu-se do conceito de de-
sastres e sua classificacdo. Nesse contexto, verificou-se que a maioria dos de-
sastres no Brasil é ocasionada por eventos climaticos, principalmente eventos
hidrologicos extremos.

O ciclo de gestdo desses desastres compreende a¢des de prevencao, mitigagao
e preparacdao; resposta; e recuperacao. A prevencao envolve acdes de avaliacdo e
reducdo de riscos de desastres. A mitigacdo de riscos, por sua vez, esta intrinse-
camente ligada a observancia de normas ambientais de ordenac¢do do solo e de
areas ambientalmente protegidas. Ja a preparacdo compreende a¢des tendentes
a reducao de impactos potenciais de situa¢des de desastres.

A fase de resposta consiste no atendimento emergencial de socorro as viti-
mas, envolvendo a¢des logisticas e assistenciais de busca, salvamento e primei-
ros socorros. A fase de recuperacdo visa assegurar a compensacdo das vitimas,
a reconstru¢do do capital construido e o reestabelecimento de servicos e da
organizacdo social.

Conforme se buscou demonstrar, a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
possui diversos instrumentos para organizacdo e coesao das a¢des executadas
dentro do ciclo de gestdo de desastres. O principal deles, o Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil, permite o planejamento e a gestdo coordenada de acdes
conjuntas de todos os Entes Federativos envolvidos, para prevencdo e socorro
de populacdes afetadas. A existéncia de sistema Unico e integrado ressalta a re-
levancia do trabalho conjunto da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para a obten¢do de sucesso na gestdo de desastres.

46243001 miolo 155x205.indd 41 05/12/2016 17:16:54



46243001 miolo 155x205.indd 42 05/12/2016 17:16:54



POLITICA E SISTEMA NACIONAL
DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

Armin Braun
Sidnei Furtado Fernandes
Walter Nyakas Junior

O objetivo deste capitulo é trazer um panora-
ma geral da consolidacdo do Sistema Nacional
de Protecdo e Defesa Civil e das leis relaciona-
das, e a importancia deles diante do aumento
de desastres provocados pelo desordenamento
urbano, pela degradacdao ambiental e pelas mu-
dancas climaticas, dentre outros fatores.
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Fonte: Shutterstock

46243001 miolo 155x205.indd 44 05/12/2016 17:16:59




INTRODUCAO

O crescimento populacional de algumas regibes, intensificado pelos movimen-
tos migratérios internos, trouxe o desordenamento urbano como consequéncia,
criando bolsGes de pobreza no entorno de algumas cidades, o que contribuiu
diretamente com a degradacdo ambiental.

O uso e a ocupacdo do solo, de maneira desordenada, levam populacdes a
ocupar areas de risco, provocando adensamentos humanos mais frageis e su-
jeitos a fatores sociais externos, criando um ambiente propicio ao surgimento
de colapsos e desastres.

A Defesa Civil aparece nesse mosaico de situacBes para dar respostas a todos
0s componentes que afetam a sociedade e o meio em que ela vive, buscando
minimizar seus efeitos.

Imagem 3.1 - Triagem de donativos em Taquarituba/SP
Fonte: CEDEC/SP

Em 1988 é organizado o Sistema Nacional de Defesa Civil buscando, priorita-
riamente, a integracao dos érgdos nos diferentes niveis de governo. Em 1993, o
Sistema passou por uma reformulagao. Neste mesmo periodo, houve um alinha-
mento em nivel global, com o propdsito de conscientizar para a importancia da
reducdo dos desastres, e a comunidade internacional lancou o Decénio Interna-
cional Para reducdo de Desastres (DIRDN, 1990-1999). Neste tempo, o Brasil co-
mecou a dar os primeiros passos no sentido de buscar convergéncia com os con-
ceitos globais, apoiando uma Estratégia Internacional Para Redugao de Desastres
no ambito da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU). No Brasil, a estrutura de
Defesa Civil, até entdo, estava focada nas a¢8es de respostas aos desastres, em
especial em apoio aos estados e municipios, nos casos de ocorréncias de maior
relevancia, que envolvessem um grande ndmero de vitimas, ou em situagdes
com decretacdo de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica.
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Um novo enfoque se estabelece a partir do ano de 2005, ap6s a realizacao
da 2° Conferéncia Mundial sobre a Redu¢do de Desastres, preparada pela Or-
ganiza¢ao das Nacdes Unidas (ONU) na cidade de Kobe, na provincia de Hyogo,
Japdo, onde foi construido o Marco de Acdo de Hyogo (MAH) para o periodo de
2005-2015 com o tema: “O aumento da resiliéncia das nacdes e comunidades
diante de um desastre”. No Brasil, também em 2005, o Sistema Nacional de de-
fesa Civil € novamente reorganizado, contribuindo e recebendo contribui¢des
desse marco de agao global.

Apos alguns anos, o Escritorio das Nagdes Unidas para a Reducdo de Riscos de
Desastres (UNISDR) divulgou relatério no qual aponta que o ano de 2011 regis-
trou 302 desastres naturais, que mataram milhares de pessoas no mundo. Ao
longo dos ultimos 20 anos, a UNISDR estima que os desastres ja mataram 1,3
milhdo de pessoas, e afetaram outras 4,4 bilhdes, resultando em perdas econd-
micas de US$ 2 trilhdes.

O Brasil entra nessas estatisticas por conta das mortes causadas pelos impac-
tos provocados pelas chuvas, notadamente resultantes de inundacdes, desliza-
mentos de terras e descargas elétricas provenientes de raios.

Imagem 3.2 - Inundagées no municipio de Itadca/SP.
Fonte: CEDEC/SP

Em janeiro de 2011, cerca de 1000 pessoas morreram e outras 500 desapare-
ceram na regido serrana do Rio de Janeiro, em decorréncia do desastre natural
ocasionado pelas intensas chuvas que assolaram aquele estado. A tragédia evi-
dencia a necessidade de aperfeicoamento dos sistemas de alerta no Brasil e é

> considerada por especialistas como a prova definitiva de que é preciso investir
na prevencdo de desastres.

46243001 miolo 155x205.indd 46 05/12/2016 17:17:05



O fato comoveu a nacdo, tornando-se um marco na histéria; a populagao se
mobilizou para socorrer os flagelados e campanhas foram deflagradas por todo
o0 pais, reafirmando o espirito solidario do nosso povo. Em contrapartida, houve
uma mobilizacdo dos governos nos diferentes niveis da federacao, no sentido de
adotarem medidas para que aquele cenario ndo se repetisse.

No ano de 2012, no Estado do Rio de Janeiro, foi realizada a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, denominada Rio+20, que
reafirmou a importancia da resiliéncia e o desenvolvimento sustentavel como
metas a serem atingidas.

O cenario brasileiro indicava a clara necessidade de adequacdo dos marcos le-
gais a uma nova realidade. A resposta foi a promulgacao, em 10 de abril de 2012,
de uma lei que instituiu a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC),
que dispde sobre o Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (SINPDEC) e o
Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil (CONPDEC), autorizando a criagdo
de sistema de informagdes e monitoramento de desastres, além de alterar dispo-
sitivos do Estatuto das Cidades, Lei Lehman, bem como a legislacdo que trata de
transferéncia de recursos da Unido, entre outros.

A Lei n°12.608/2012 incorpora grandes avan¢os no ordenamento juridico
nacional sobre gestdao de desastres, abrangendo as acdes de prevencdo, miti-
gacdo, preparacdo, resposta e recuperagao, dentro do PNPDEC, devendo esta
se integrar a diversas outras politicas setoriais, tendo em vista o desenvolvi-
mento sustentavel.

O Brasil, por possuir varias exceléncias em protecdo e defesa civil, comeca a
incorporar as acdes de gestdo de riscos e de desastres de forma mais integrada
e com resultados satisfatérios na redu¢do do nimero de mortos e feridos, e na
transformacao de uma sociedade mais resiliente.

Nesta esteira, 0 estado de Sdo Paulo assume a lideranga mundial da campanha
“Construindo Cidades Resilientes”, sendo o primeiro estado no mundo a ser re-
conhecido como resiliente.

Imagem 3.3 - Reconhecimento mundial do Estado de Sdo Paulo na campanha da ONU.

Fonte: Defesa Civil/SP
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Dentre os objetivos da PNPDEC, destacam-se a reducao e incorporacao dos
riscos de desastres; as a¢Ges de protecdo e defesa civil entre os elementos da
gestao territorial e do planejamento das politicas setoriais; o desenvolvimento
de cidades resilientes e os processos sustentaveis de urbanizagado; a identifica-
¢do e avaliacdo das ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades a desastres.

Além desses, também sdo objetivos: monitoramento dos eventos meteorolo-
gicos, hidrolégicos, geoldgicos, biologicos, nucleares, quimicos e outros poten-
cialmente causadores de desastres; a producdo de alertas antecipados sobre a
possibilidade de ocorréncia de desastres naturais; o combate a ocupagao de are-
as ambientalmente vulneraveis e de risco, e a realocacdo da populacdo residente
nessas areas; e o estimulo as iniciativas que resultem na destinacdo de moradia
em local seguro.

A POLITICA E O SISTEMA NACIONAL DE PROTEGAO E
DEFESA CIVIL (PNPDEC)

A mais importante inovacdo da Lei n°12.608/2012 esta na distribuicdo de com-
peténcias entre os entes da Federagdo, o que se aborda a seguir:

A UNIAO

Sdo atribuidas acdes relacionadas ao planejamento e monitoramento em am-
pla escala, bem como ao reconhecimento das situagdes de anormalidades (si-
tuacdo de emergéncia e estado de calamidade publica), cabendo ainda a Unido:

e coordenar o sistema;

e expedir normas;

e promover estudos referentes as causas e possibilidades de ocorrén-
cia de desastres;

e apoiar os estados, o Distrito Federal e os municipios no mapeamento
das areas de risco, nos estudos de identificacdo de riscos de desastre e nas de-
mais acdes de prevencdo, mitigacdo, preparacao, resposta e recuperagao;

e instituir e manter cadastro nacional de municipios com areas susceti-
veis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou
processos geologicos ou hidrolégicos correlatos, previsto na Lei n°12.340/2010;

e instituir e manter sistema para declaracdo e reconhecimento de situa-
cdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica;

e instituir o Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil;

e fazer o monitoramento meteorolégico, hidrolégico e geoloégico das
areas de risco;

e incentivar a instalagdo de centros universitarios de ensino e pesquisa.

ESTADOS E DISTRITO FEDERAL

Da mesma forma, sdo atribuidas aos estados e ao Distrito Federal acSes de
planejamento e monitoramento, mas com a obrigacdo de apoiar os municipios,

> devendo também:
e coordenar as a¢des do sistema em articulacdo com a Unido e os municipios;

46243001 miolo 155x205.indd 48 05/12/2016 17:17:05



e instituir o Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil;

e identificar e mapear as areas de risco, e realizar estudos de identifi-
cacdo de ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulagdo com a
Unido e os municipios;

e realizar o monitoramento meteorolégico, hidrolégico e geoldgico das
areas de risco, em articulagdo com a Unido e os municipios;

e apoiar a Unido, quando solicitado, no reconhecimento de situagao de
emergéncia e estado de calamidade publica;

e declarar, quando for o caso, situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica;

e apoiar os municipios, sempre que necessario, no levantamento das
areas de risco, na elaboragdo dos planos de contingéncia de protecao e defesa ci-
vil, na divulgacdo de protocolos de prevencdo e alerta, e nas acBes emergenciais.

No ano de 1972 em decorréncia do incéndio do edificio Andraus foi criada a pri-
meira comissao de defesa civil, que funcionou de forma precaria, somente apds o
incéndio do edificio Joelma em 1974, onde varias pessoas morreram é que houve
destaque ao tema Defesa Civil, com a criacdo de um grupo na Secretaria de Eco-
nomia e Planejamento, tendo como objetivo elaborar estudos sobre medidas de
prevenc¢do de incéndios.

Nesse grupo, em 1974, a Casa Militar sugeriu a criacdo de um sistema estadual
de defesa civil. Essa ideia foi concretizada em 1976, ficando tal érgdo incumbido
dessa nobre e ardua missao.

Na gestdo do governador Mario Covas, o sistema estadual de defesa civil foi
reorganizado, por meio do Decreto n° 40.151/95, perdurando o modelo até hoje,
reforcando-se suas atribui¢c6es no Decreto n° 48.526, de 4 de margo de 2004, que
reorganizou a Casa Militar do Gabinete do Governador.

MUNICIPIOS

Neste ente federativo, concentra-se a maior quantidade de atribuicdes, pois é
no municipio que os desastres ocorrem e devem ser evitados. O planejamento
urbano preventivo assume importante e necessario papel, para se evitar as ocu-
pac¢des em areas de risco, ressaltando-se a importancia da implantagdo de agdes
de prevencao e gestdo de situacdes de risco. Devem também:

e incorporar as a¢des de prote¢do e defesa civil no planejamento municipal;

e identificar e mapear as areas de risco de desastres;

e fiscalizar as areas de risco de desastre e vedar novas ocupac¢des des-
ses locais;

e declarar situacdao de emergéncia e estado de calamidade publica;

e vistoriar edificacbes e areas de risco;

e promover a intervencdo preventiva e a desocupacao da populacdo das
areas de alto risco ou das edifica¢des vulneraveis;

e realizar regularmente exercicios simulados;

e organizar e administrar abrigos provisorios;

e manter a populacdo informada sobre areas de risco, ocorréncia de even-
tos extremos, protocolos de prevencao e alerta, e acdes emergenciais em circuns-
tancias de desastres;

e prover solucdo de moradia temporaria as familias atingidas por desastres.
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Imagem 3.4 - Busca por solugbes de moradias tempordrias.
Fonte: Shutterstock

De forma concorrente, a Lei n°12.608/2012 determina que todos os entes da
federacao executem acdes para desenvolver uma cultura nacional de prevencao
e conscientizar a populacdo sobre os riscos de desastres no pais.

Resultados concretos podem ser observados depois da promulgacdo da nova
politica, em ambito federal. No més de agosto do mesmo ano (2012), é langado o
Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres Naturais (PNGRD) e
inauguradas as novas instalacdes do Centro Nacional de Gerenciamento de Risco
e Desastres (CENAD).

As a¢des do plano foram divididas em quatro eixos tematicos: preveng¢do, ma-
peamento, monitoramento e alerta, e resposta a desastres; conforme segue:

e Prevencdo - a prevencgao contempla as obras do Programa de Acele-
racdo do Crescimento (PAC) voltadas a reducdo do risco de desastres naturais.
Dentre as acOes previstas neste eixo, estdo: obras de contencdo de encostas, dre-
nagem urbana e controle de inundac¢8es; construcdo de sistemas de captagao,
distribuicdo e armazenamento de agua potavel, nas regides do semiarido, para
enfrentamento dos efeitos da seca.

e Mapeamento - prevé o mapeamento de areas de alto risco de desliza-
mento, enxurradas e inundac¢des, em 821 municipios prioritarios, para os quais
serdo elaborados planos de intervencao que identifiquem a vulnerabilidade das
habitacdes e da infraestrutura, dentro dos setores de risco, bem como propor
solugdes para os problemas encontrados; além do apoio na elaboracdo de cartas
geotécnicas de aptiddo urbana que permitam o estabelecimento de diretrizes
urbanisticas para o projeto de novos loteamentos.

e Monitoramento e alerta - as agdes previstas neste eixo tém como obje-
tivo o fortalecimento do sistema de monitoramento e alerta, especialmente por

> meio da ampliacdo da rede de observacdo e da estrutura¢do do Centro Nacional

' de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais (CEMADEN) e do CENAD. De-
vem-se implementar salas de situa¢do em todos os estados, para monitoramen-
to hidrolégico pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA).
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e Resposta a desastres - este eixo envolve um conjunto de a¢8es vol-
tadas ao aumento da capacidade de resposta frente a ocorréncia de desastres,
estruturando 6rgao federais para dar apoio aos estados e municipios quando da
ocorréncia de desastres de grande magnitude, a fim de acelerar a execucdo das
acOes de recuperagdo e socorro.

Da mesma forma, no estado de Sdo Paulo, pode-se verificar maior atencdo ao
assunto pela ado¢do de medidas concretas, tais como a implantacdo do Centro
de Pesquisas e Estudos sobre Desastres (CEPED), em parceria com a Universi-
dade de Sdo Paulo (USP), a implantacdo do Programa Estadual de Prevencdo de
Desastres Naturais e de Reducdo de Riscos Geoldgicos (PDN) e o aumento signi-
ficativo dos mapeamentos de areas riscos de seus municipios.

Importantes atividades desenvolvidas pela SEDEC dizem respeito a moder-
nizacdo, implementacao de sistemas informatizados e do cartdo de pagamen-
to de Defesa Civil como, por exemplo, o Sistema Integrado de Informacdes
Sobre Desastres (S2ID), um importante banco de dados do SINPDEC, onde
também é possivel o registro rapido e informatizado de desastres, agilizando
as acdes de resposta.

Outra iniciativa da SEDEC a se destacar é a instituicdo do cartdo de pagamento
de defesa civil, com o objetivo de ser um meio de pagamento emergencial nas
acOes de defesa civil, buscando proporcionar agilidade, transparéncia e controle
da administragao publica.

O cartdo de pagamento de defesa civil é destinado a custear as despesas com
acOes de resposta, socorro, assisténcia as vitimas e restabelecimento de servicos
essenciais, definidas no Decreto n° 7.257, de 4 de agosto de 2010, promovidas
pelos governos municipais, estaduais e do Distrito Federal.

O cartdo pode ser usado exclusivamente em situa¢cdes de emergéncia ou es-
tado de calamidade publica, devidamente reconhecidas pela Secretaria Nacio-
nal de Defesa Civil.

Os entes federativos interessados em aderir a esse programa devem atender
alguns requisitos, bem como adotar algumas providéncias de cunho administra-
tivo, para que sejam, entdo, contemplados.

CONCLUSAO

A expectativa de vida dos seres humanos aumentou, comparativamente a
outros séculos, devido a evolu¢ao da medicina, que descobriu cura para doen-
¢as que, outrora, matavam milhdes de pessoas, aliada a melhoria da qualidade
de vida da populacdo.

Em contrapartida, as mortes que mais cresceram foram as decorrentes de fato-
res externos, dentre estes estdo os desastres causados pelas alterac8es do clima.

A magnitude e a frequéncia dos eventos naturais, aliados a grande concentra-
¢do humana, a falta de ordenamento urbano e as agressdes ao ambiente sdo
0s componentes que potencializam os resultados dos desastres, aumentando o
risco de sua ocorréncia e seus consequentes danos.

O Brasil, nos ultimos anos, vem vivenciando essa realidade, tanto nas épocas
de chuvas quanto nas de estiagem. As imagens dos escorregamentos das encos-
tas fluminenses e de suas vitimas ndo serdo facilmente apagadas da memoria 4
dos brasileiros. Da mesma forma, outros estados frequentemente sdo atingidos
por fendmenos naturais, acarretando danos de diversas magnitudes, sendo que,
nesse contexto, o Estado de Sdo Paulo também é alvo da furia da natureza.
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A populacdo, a cada tragédia, clama, comovida, por aces do Estado, acredi-
tando que este tenha o controle dos fendmenos naturais, certa de que ndo tem;
porém, certa de que o poder publico, de alguma forma, pode mitigar os danos
quase sempre irreversiveis.

A defesa civil compete coordenar acdes para fazer frente a essas adversidades,
agregando os meios que forem necessarios, tanto para prevenir quanto para mi-
tigar os resultados das anomalias da natureza.

Na estrutura do sistema nacional de protecao e defesa civil, cada ente federati-
vo tem obrigac¢des a cumprir, mas aos municipios tais deveres recaem de forma
mais contundente, pois é neles que os resultados danosos sdo vivenciados.

Torna-se imperioso um perfeito funcionamento das diretrizes e dos objetivos
da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil com o funcionamento do Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil, bem como as atribui¢Ses dos érgdos que o
compde, com énfase na instituicao de sistemas municipais de prote¢ao e defesa
civil, em articulacdo com a Unido e os Estados.

Por fim, ressalta-se a importancia do alinhamento da Lei Federal 12.608 com as
demais politicas publicas, na busca da reducdo do risco de desastres. Também
com o marco internacional estabelecido pela 3° Conferéncia Mundial para a Re-
ducao de Riscos de Desastres, em Sendai, Japao, realizada em mar¢o de 2015,
onde foram incorporadas novas propostas para reducdo de riscos e desastres.
Dessa maneira, conscientizando nossa populacdo, a sociedade e os dirigentes,
e desenvolvendo a¢des que priorizem a protecdo da populacdo, podemos fazer
frente aos eventos adversos, reduzindo desastres e preservando vidas humanas.
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A INCORPORACAO DAS ACOES
DE PROTECAO E DEFESA CIVIL
EM AMBITO MUNICIPAL

Ronaldo Malheiros Figueira
Marcos Pellegrini Bandini

O objetivo deste capitulo é apresentar algumas
experiéncias paulistas na incorporacao das
acdes de gestdo de risco de desastres naturais
preconizadas na Lei Federal N° 12.608/2012, no
Marco de A¢ao de Hyogo (2005-2015) e no Marco
de Sendai para a Reducdo do Risco de Desastre
(2015-2030), seja em suas acdes de planejamen-
to urbano territorial ou mesmo na implementa-
¢ao de suas politicas publicas setoriais.
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Fonte: CEPDEC/SP
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INTRODUCAO

Para tanto, efetuamos uma analise histérica dos desastres naturais no munici-
pio de Santos e Sao Paulo, uma avalia¢do critica das acBes de gestao implemen-
tadas e das principais pendéncias do processo de resgate das politicas publicas
municipais, regionais e/ou metropolitanas necessarias para a gestdo de riscos.

Destacamos a importancia das a¢des integradas entre os diversos entes da fe-
deracdo, do planejamento territorial urbano como ferramenta estratégica de an-
tecipagdo das acdes publicas e privadas, da viabilizacdo de um roteiro orientativo
para o melhor ordenamento territorial e de maior controle do uso e ocupacdo
do solo urbano, tendo em vista os cenarios criticos, incluindo os de adaptacdo as
mudangas climaticas em zonas costeiras.

Nesse processo ganham relevancia as politicas setoriais de meio ambiente, de
recursos hidricos, de habita¢cdo de interesse social, de regularizacdo fundiaria
e de saneamento basico, dentre outras, mas, principalmente, refor¢a-se a im-
prescindivel antecipacdo a cenarios futuros de mudancas climaticas, com vistas
a implantar estratégias de prevencao do risco a desastres naturais e, portanto,
de reducdo dos danos materiais, da perda de vidas humanas e do aumento da
resiliéncia da cidade e das comunidades.

Os principais fenémenos relacionados a desastres naturais no Brasil sdo os
deslizamentos de encostas e as inundacfes, que estdo associados a eventos plu-
viomeétricos intensos e prolongados, repetindo-se a cada periodo chuvoso mais
severo. Apesar das inundagdes serem o0s processos que produzem as maiores
perdas econdmicas e os impactos mais significativos na salde publica, sdo os
deslizamentos que geram o maior numero de vitimas fatais.

Este fato justifica a concepcdo e implantagdo de politicas publicas munici-
pais especificas para a gestao de risco de deslizamentos em encostas (Carva-
lho & Galvdo, 2006).

Os deslizamentos de encostas sao fendmenos naturais, que podem ocorrer em
qualquer area de alta declividade, por ocasido de chuvas intensas e prolongadas.

Nas cidades brasileiras, ha um fator importante que aumenta ainda mais a fre-
quéncia dos deslizamentos: a ocupacdo das encostas por assentamentos preca-
rios, favelas, vilas e loteamentos irregulares. A remocdo da vegetacdo, a execucdo
de cortes e aterros instaveis para a construcao de moradias e vias de acesso, a
deposicdo de lixo nas encostas, a auséncia de sistemas de drenagem de aguas.

ASPECTOS LEGAIS E DIRETRIZES DE PROTECAO E DEFESA CIVIL
NOS MUNICIPIOS

Com a promulgacao da Lei 12608/12, que instituiu a Politica Nacional de Prote-
¢do e Defesa Civil - PNPDC, a gestdo dos riscos ambientais passou a demandar
dos municipios um reordenamento do seu processo de gestdo que, em muitos
casos, continua centrada apenas nas Coordenadorias Municipais de Protecdo e
Defesa Civil - COMPDEC, ndo integrando todas as pastas da gestdo municipal
como preconiza a PNPDC. Outro aspecto importante esta relacionado a terri-
torializacdo de riscos ambientais que extrapolam o limite administrativo local,
como, por exemplo, os riscos hidrolédgicos, o que suscita a necessidade do enfo-
que regional e metropolitano, inclusive nas a¢8es de resposta.
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EXPERIENCIAS DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL

Um dos méritos da PNPDC foi o fortalecimento dos municipios em qualificar
o desenvolvimento urbano, incorporando os principios e as diretrizes de segu-
ranca e prevencao do risco, ndo somente no aspecto institucional e de gestdo,
mas principalmente na necessidade da integracdo de tal politica com as de-
mais politicas setoriais. Por outro lado, a gestdo dos riscos ambientais urba-
nos muitas vezes extrapola os limites municipais e demanda um processo de
integracdo interfederativa e de governanca que define novas territorialidades
e formas de organizacdo integradas ao Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil - SINDEC. E a partir desse contexto que apresentamos experiéncias muni-
Cipais e da regido metropolitana de Sao Paulo; algumas consolidadas e outras
em processo de consolidacgao.

EXPERIENCIAS DE MUNICIPIOS

Dentro da referéncia municipal, apresentamos experiéncias dos municipios de
Santos e Sao Paulo, pelo historico de a¢8es e experiéncias que, ao longo do tem-
po, vem consolidando as politicas publicas de protecdo e defesa civil.

MUNICIPIO DE SANTOS

As caracteristicas geograficas, incluindo sua latitude setentrional, emprestam
a Baixada Santista uma dinamica climatica e meteorolégica que potencializa
eventos pluviométricos extremos. Administrativamente, a regido metropolitana
da Baixada Santista é composta por nove municipios, tendo Santos como poélo
regional e sede do maior porto brasileiro. Santos ocupa um territério de 271 Km?2
e sua area urbana apenas 39,4 Km2 dos 57,4 Km2 da Ilha de S&o Vicente, a qual é
compartilhada com o municipio de Sdo Vicente (Figura 01).

HISTORIA DA OCUPACAO URBANA DE SANTOS

O pequeno porto inicial de Santos ficava abrigado junto ao centro histérico e
préximo ao conjunto de morros, que ofereciam prote¢do em caso de invasdes.
Até a segunda metade do século XIX procedeu-se nos morros, quase que unica-
mente, a extracdo de madeira e o plantio de cana-de-agucar. A partir da primeira
década do século XX, intensificou-se nos morros a retirada de materiais como
saibro e brita para a urbanizacdo da cidade ou amplia¢do do cais, além do cultivo
de bananas. Sua ocupacdo para fins urbanos deu-se no mesmo periodo, por imi-
grantes, operarios do cais e funciondrios da ferrovia Santos-Jundiaf (SAO PAULO,
1979), e tem a marca da informalidade e da autoconstrucdo.
Em contraste, a planicie costeira, apds passar por rapido crescimento popula-
cional, por epidemias e graves problemas de saude publica no final do século XIX,
foi totalmente modificada a partir da implantacdo de um moderno projeto urba-
nistico, sanitario e ambiental, elaborado pelo engenheiro Saturnino de Brito, que
concebeu e implantou, a partir de 1905 (BERNARDINI, 2006), canais de drenagem,
> sistema de coleta e tratamento de esgoto, organizou o sistema viario e definiu
extenso parque junto a zona praial.
Enquanto a ocupacdo urbana na planicie se consolidava, Santos presenciou
diversos eventos meteoroldgicos que resultaram em tragédias nos morros pre-
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cariamente urbanizados, como o escorregamento no Monte Serrat, que vitimou
80 pessoas em 1928, e as fortes chuvas de marco de 1956 que resultaram em
escorregamentos e vitimaram, ao menos, 64 pessoas, produzindo centenas de
desabrigados e destruindo dezenas de moradias (PICHLER, 1957).

“ é’m ' = : i . 2 o .
Imagem 4.1 - Escorregamentos no Monte Serrat (marco de 1928) e Bairro do Marapé (marco de 1956)
Fonte: Acervo da Fundagéo Arquivo e Memoéria de Santos - FAMS

Segundo CARRICO (2002), somente em 1968 foram estabelecidas normas or-
denadoras da urbanizacdo e da prote¢do dos morros, com a aprovagao da Lei
Municipal n° 3.533/1968, que previa a criagdo de um 6rgdo para fiscalizacdo e
regulamentacdo da ocupac¢do, denominado Grupo Executivo dos Morros de San-
tos - GEMOSAN. Foram previstas exigéncias para os diferentes usos, como urba-
nizacdo, exploracdo de pedreiras, protecao da cobertura vegetal e interdicao de
areas suscetiveis a deslizamentos.

Como o GEMOSAN ndo foi criado, os avangos foram timidos. Em 1980, a muni-
cipalidade criou a Defesa Civil, na esteira de novos eventos pluviométricos, trans-
corridos em 1978 e 1979, que resultaram em mais 26 vitimas fatais. No mesmo
periodo, o Governo Estadual contratou, junto ao Instituto de Pesquisas Tecno-
l6gicas - IPT, a pioneira “Carta Geotécnica dos Morros de Santos e Sdo Vicente”,
concluida em 1979 (SAO PAULO, 1979), primeiro estudo multisetorial que ma-
peou em escala de detalhe (1:5.000) as fragilidades e potenciais fragilidades dos
Morros para a ocupagao urbana.

Mas os desafios persistiam e, em 1980, a municipalidade contratou o IPT para
elaborar um Plano de Emergéncia para os Morros (SAO PAULO, 1981), que con-
sistiu em um roteiro de implantacdo dos instrumentos previstos na Carta Geo-
técnica (Figura 02). Tal trabalho iniciou-se com o cadastramento de 202 moradias
em situacdo critica, a serem removidas ou monitoradas, de uma analise mete-
oroldgica e de um plano de relocacdo temporaria dos moradores, e de obras e
interveng¢des para consolidar a ocupacdo nas areas aptas a urbanizacdo.

Mas apenas em 1989, com a efetiva criacdo do “Grupo Executivo dos Morros”,
previsto desde 1968, é que se iniciou a implementacdo de um servigo voltado
para o enfrentamento do risco aos desastres naturais. No mesmo ano, o0 munici-
pio adotou o Plano Preventivo de Defesa Civil - PPDC, definindo acdes integradas
em areas mapeadas pela Carta Geotécnica e, também, em graus de mobilizagao
crescente de técnicos e voluntarios, obtidos a partir de um estudo de correlacdo
entre pluviosidade e probabilidade de escorregamentos (NOGUEIRA, 2002).
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AREAS PASSIVEIS DE OCUPAGAD coM " AREAS IMPROPRIAS A
RESTRIGOES GEOTECNICAS OCUPAGAD URBANA

Imagem 4.2 - Ilha de Sdo Vicente e dreas urbanas de Santos e Séo Vicente-SP -
Carta Geotécnica dos Morros de Santos.
Fonte: CEPDEC/SP

Em 1992, a Lei Municipal n® 53/1992 definiu as Zonas Especiais de Interesse So-
cial - ZEIS, incorporando instrumentos de regularizacao fundiaria e urbanizagao
voltados a diminuicdo do risco em areas consolidadas, ou estimulos a ocupacao
de vazios urbanizaveis, permitindo a constru¢do de moradias e a qualificacdo das
areas degradadas. Também foi criado o cargo de gedlogo e, desde entdo, sdo ela-
borados concursos publicos para sua contratacdo, complementando a atuacdo
de outros técnicos, como engenheiros e arquitetos.

Também merece destaque o envolvimento dos moradores dos morros, ca-
pacitados desde a década de 1990, a promover continuo monitoramento dos
processos naturais e de relatar as equipes da Defesa Civil altera¢gdes nas suas
moradias e encostas adjacentes, de maneira a viabilizar adequada vistoria téc-
nica e adoc¢do de medidas de recuperagdo, ou mesmo interdi¢do, em areas cri-
ticas. Seu resultado mais conhecido sdo os Nucleos de Defesa Civil - NUDEC's
- constituidos por centenas de voluntarios, que ampliam as a¢8es de seguranca
e prevencado dos riscos.

DEFESA CIVIL EM SANTOS — ETAPA ATUAL E PERSPECTIVAS

Desde 1989, a Defesa Civil em Santos vem antecipando os principios e di-
retrizes preconizados na PNPDC que definiu a competéncia municipal, dentre
outros, para identificar e mapear as areas de risco de desastres, promover a
fiscalizagdo e vedar novas ocupac¢fes nessas areas, além de promover a inter-
vengdo preventiva e a evacuacdo da populacdo das areas de risco alto ou das
edificacdes vulneraveis.

Tal trabalho esta definido na Lei Municipal n® 821/2013, que instituiu o Plano
Diretor de Expansdo e Desenvolvimento Urbano e prevé, em seu artigo 128, “que
a Gestdo do Risco... sera baseada em estudos técnicos, incluindo Monitoramento
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Meteoroldgico, Carta de Suscetibilidade, Cartas Geotécnicas e Plano Municipal
de Reducdo de Riscos, que visam garantir a redugdo dos riscos de desastres em
todo o territério municipal, a minimizacdo dos impactos adversos decorrentes
de atividades humanas e dos processos naturais, e constituem estratégia de
formacgdo de uma sociedade resiliente.”

Em Santos sdo notoérios os ganhos com a implementac¢do dessa normatiza-
¢do, principalmente em relacdo a convivéncia com o risco, permitindo reduzir
significativamente o nimero de vitimas fatais, uma vez que, nos 27 anos de
implementacdo do PPDC, ocorreram apenas 4 mortes em acidentes nos morros
da area insular, sendo o Ultimo deles no ano 2000.

O PPDC municipal € operado seguindo as linhas do PPDC Estadual, mas con-
tém especificidades, definidas por Decretos, que determinam seus integrantes,
areas e periodo de atuacdo, rotinas operacionais, dentre outras questées. Co-
ordenado pela Defesa Civil, que possui 25 profissionais, o PPDC abrange 11 Se-
cretarias e mobiliza até 130 servidores, podendo contar ainda com o apoio das
concessionarias de servicos publicos e de érgaos estaduais, como o Instituto
Geologico - |G e o IPT, acionados em casos de maior complexidade e de forma
complementar a atuacao local.

Mas a Lei Federal n® 12.608/2012 explicita que os desafios devam ir além da
convivéncia com o risco, uma vez que, dentre os objetivos da PNPDC, destaca-
-se o processo de “incorporar a reducdo de risco de desastre e as a¢bes de pro-
tecdo e defesa civil entre os elementos da gestdo territorial e do planejamento
das politicas setoriais”.

Assim, com excecao dos avancos do marco legal, ainda estamos longe de in-
corporar tais objetivos ao cotidiano das politicas publicas. Destaca-se a moro-
sidade na regularizacao fundiaria e na melhoria da infraestrutura urbana nos
morros, bem como das acSes de controle de ocupac¢des irregulares e mesmo a
remocdo de moradias em areas criticas e de maior risco. Ressalte-se também o
imobilismo na implantacdo de um programa de assisténcia técnica, o que con-
tribui para a informalidade e a autoconstrucdo.

Quanto a reducdo do risco, especialmente nos setores onde sdo provaveis ou
muito provaveis os movimentos gravitacionais de massa, também ndo se pode
afirmar que os avancos estejam consolidados. Sdo baixos os investimentos em
producdo habitacional direcionados a remocdo de moradias em areas criticas,
que contabilizam mais de 878 moradias a serem removidas, dentre as mais de
4200 em setores de risco alto ou muito alto, conforme o Plano Municipal de
Reducdo de Riscos - PMRR (SAO PAULO, 2012). Espera-se aqui a reversio desse
processo com a entrega, em 2017, de empreendimento habitacional com 326
unidades, destinado a populagdo dessas areas de risco.

De carater abrangente, o PMRR efetuou um levantamento das areas de ris-
co e um mapeamento compativel com o sistema de dados georreferenciados
(SIG-Santos), disponibilizou centenas de fotos obliquas, e promoveu uma ampla
caracterizagdo dos problemas, apontando acdes de recuperacdo ambiental e
estabilizacdo de encostas, de remocdo de moradias e de fortalecimento do con-
trole de ocupacdes irregulares.

Como agao ndo estrutural, o PMRR propos a implanta¢do de um moderno
Centro de Gerenciamento de Operacdes, incluindo obtencdo e tratamento de
dados meteorolégicos e pluviométricos, o qual tem previsdo de inicio de ope- 4
racdo em 2016, com financiamento pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES.
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Destaca-se a necessidade de se enfrentar a informalidade e exclusdo social
que vigoram em partes consideraveis dos morros. Sao areas de grave vulne-
rabilidade socioambiental, como mostra o indice Paulista de Vulnerabilidade
Social (SAO PAULO, 2010), que espacializa a enorme desigualdade socioeco-
ndmica existente entre a cidade planejada, da orla e zona intermediaria, onde
predominam os grupos de baixissima, de muito baixa e de baixa vulnerabili-
dade - grupos 1, 2 e 3 -, e as zonas central, dos morros e zona noroeste, onde
predominam os grupos de média, alta e muito alta vulnerabilidade social -
grupos 4, 5 e 6 (Figura 03).

Ressalte-se a viabilizacdo de termo de cooperacdo com o Governo Estadual
para dinamizar a¢8es de controle de ocupacdes irregulares, de provisao habita-
cional e de planejamento, por meio do Programa de Desenvolvimento Sustenta-
vel do Litoral Paulista, integrando a fiscalizacdo ambiental local e estadual, apoia-
dos pelo SIG-Santos, permitindo rapido acesso e possibilidade de adaptar rotinas
administrativas ao sistema georreferenciado e digital.

Também destacariamos as contribuicdes do Centro Nacional de Monitoramen-
to de Desastres Naturais - CEMADEN, que disponibiliza ferramentas de monito-
ramento, como pluvidmetros automaticos e semiautomaticos, e um projeto de
monitoramento automatico de encostas. Por fim, mencionariamos a elaboracdo
pelo governo federal da Carta de Suscetibilidades (SAO PAULO, 2014), com infor-
macdles referentes as ocorréncias de movimentos gravitacionais de massa e de
alagamentos e inundacg®es, viabilizando estratégias da Defesa Civil para areas
portuarias, de expansao urbana, producdo hidrica, dentre outras.

! ‘IPVS - Indlce Paulista de Vulnerabilidade Soclal - 2010
- % SANTOS-AREAINSULAR |

5

g =

i Nt
sanin i gsls ;i

o

© IPVS -2010 |
B Grupo 1
B Grupo 2

Grupo 3

Grupo 4
M Grupo 5
M Grupo 6
M Grupo 7

JARDIN
]

JABOIM NANCY Ay
o g,

R i EI D rarivgeificen BT Congln| Formen s it
Imagem 4.3 - llha de Séo Vicente / Area urbana de Santos-SP - Classificacdo do /nd/ce Paulista de
Vulnerabilidade Social - IPVS.

Fonte: CEPDEC/SP

oogle

46243001 miolo 155x205.indd 60 05/12/2016 17:17:22



MUNICIPIO DE SAO PAULO
HISTORICO DO PROCESSO DE ESTRUTURAGAO INSTITUCIONAL
DO SISTEMA MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL

As politicas publicas de protecdo e defesa civil no municipio de Sao Paulo pas-
saram por mudancas profundas nos ultimos quinze anos, como consequéncia
direta das mudancas de gestdo. O grande marco desta mudanca, com enfoque
na implantacdo do processo de gerenciamento de riscos ambientais, deu-se a
partir de marco de 2001, por meio do trabalho pioneiro do gedlogo Fernando
Rocha Nogueira, que trouxe a experiéncia desenvolvida no municipio de Santos
com o “Grupo Executivo de Morros” no gerenciamento de riscos geoldgicos (NO-
GUEIRA, 2002). Neste momento, a entdo Comissdo Municipal de Defesa Civil -
COMDEC - era ligada a assessoria policial militar do gabinete do prefeito, e tinha
atuacdo focada no atendimento do telefone 199 e repasse das ocorréncias para
as coordenadorias de urgéncia urbana - COURGE, organizadas nas “Administra-
¢Oes Regionais”. Assim, tinhamos uma acao centrada na gestdo das emergéncias,
enquanto a estrutura de resposta ficava a cargo das administra¢des regionais
pertencentes a Secretaria de Administracdes Regionais - SAR.

A partir deste momento, a conducdo das “aces de defesa civil” mudou sig-
nificativamente, ficando a gestdo da emergéncia com a COMDEC e a gestdo
dos riscos com a Secretaria do Governo Municipal - SGM, culminando com a
implantacao do Programa Sao Paulo Protege (NOGUEIRA, 2002). Este programa,
que incorporava acdes de planejamento, implantacdo e operacdo de um plano
preventivo de defesa civil para as chuvas de verdo, deflagrou mudanca conside-
ravel, envolvendo, além da COMDEC, o gabinete do prefeito, por meio da SGM,
varias pastas da administracdo municipal, além da sociedade civil, através dos
Nucleos de Defesa Civil - NUDEC's.

Este movimento culminou com o Decreto Municipal n® 42.596/2002, que reor-
ganizou o Sistema Municipal de Defesa Civil - SIMDEC - com a desvinculacdo da
COMDEC da assessoria policial militar, passando a integrar a Secretaria de Gover-
no - SGM, préxima ao gabinete do prefeito. Neste arranjo institucional, a COM-
DEC inicia um processo de mudanca, saindo do foco da gestdo da emergéncia
para a gestao do risco, priorizando os riscos geolégicos e hidroldgicos, materiali-
zando as acdes dentro do Programa Sao Paulo Protege, conduzido pelo Sistema
Municipal de Defesa Civil, através da COMDEC. Neste momento, a gestdo muni-
cipal implanta um processo de descentralizacdo por meio das 31 subprefeituras,
que possuem as Coordenadorias Distritais de Defesa Civil - CODDECs - partes
descentralizadas do entdo Sistema Municipal de Defesa Civil, mas atreladas a
Secretaria Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras.

A partir de 2005, com a mudanca de gestdo, tal trabalho refreou e, novamente,
passou a ser priorizada a gestao de emergéncia. Mesmo nessa linha, registramos
o desenvolvimento de alguns planos preventivos, como o Plano Preventivo de
Defesa Civil - PPDC - que substituiu o Programa Sao Paulo Protege, mas com
a coordenacdo a cargo da COMDEC, agora denominada Coordenadoria Munici-
pal de Defesa Civil, conforme Decreto Municipal n°® 47.534/2006, que reorgani-
zou o Sistema de Defesa Civil - SIMDEC -, adequando-o ao Decreto Federal n°
5.376/2005 que dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil.

Nessa linha de conducdo do SIMDEC, registramos uma mudanga estrutural
por meio do Decreto Municipal n° 50.388/2009, quando a COMDEC passou a fa-
zer parte da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana - SMSU. Neste arranjo
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as Coordenadorias Distritais de Defesa Civil, continuaram subordinadas a Secre-
taria de Coordenacao das Subprefeituras (Figura 04). Neste desenho, temos a
COMDEC, 6rgao responsavel pela gestdo dos riscos ambientais, dentro de uma
secretaria, e as CODDECs, responsaveis pelo gerenciamento, em outra secretaria.

Prefeito

Secretaria Municipal de Secretaria Municipal de
Coordenagdo das Subprefeituras Seguranga Urbana
Coordenadoria Distrital de Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil Defesa Civil

Nlcleos de Defesa Civil

Imagem 4.4 - Estrutura da gestdo e gerenciamento dos riscos ambientais no municipio de Sdo Paulo,
no periodo de janeiro de 2009 a fevereiro de 2074.

A partir de fevereiro de 2014, por meio do Decreto Municipal n® 54.888/2014,
um novo arranjo institucional transferiu a COMDEC da Secretaria de Seguranca
Urbana - SMSU - para a Secretaria de Coordenacdo das Subprefeituras. Nessa
mudanca, temos uma integracdo do responsavel pela gestdo, a COMDEC, e
pelo gerenciamento dos riscos, as CODDECs, dentro da Secretaria de Coorde-
nacao das Subprefeituras, possibilitando o fortalecimento da gestao dos riscos
ambientais (Figura 05).

Apesar do novo arranjo institucional, a estrutura da COMDEC manteve-se a
mesma, com as Coordenagdes Executivas; Operacional e de Busca e Salvamento,
de Ac¢des Preventivas e Recuperativas, e de Ajuda Humanitaria. Todavia, e para
implantarmos de fato a gestdo dos riscos ambientais, a COMDEC teve suas linhas
de acdo reorganizadas em quatro eixos: administrativo; resposta/operacional;
planejamento/gestdo e ajuda humanitdria; e parcerias e voluntariado; sendo que
as mudancas mais significativas foram realizadas nos dois ultimos eixos.

Dentro do eixo Planejamento/Gestdo, desenvolvido pela Coordenadoria de
AcBes Preventivas e Recuperativas, que é a responsavel pela conducdo do gran-
de desafio de implementarmos a gestdo de riscos ambientais em Sdo Paulo, toda
atuacao foi organizada dentro da tipologia dos riscos: geoldgicos, hidroldgicos e
tecnologicos; das a¢Bes de mobilizagdo, por meio do fomento de NUDECs e dos
Programas Defesa Civil na Escola, Monitoramento Participativo de Areas de Risco
e do Voluntariado-Capacitador.
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Prefeito

Secretaria Municipal de Secretaria Municipal de
Coordenagdo das Subprefeituras Seguranga Urbana

Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil

L Coordenadoria Distrital de
Defesa Civi

I— Nucleos de Defesa Civil

Imagem 4.5 - Estrutura da gestéo e gerenciamento dos riscos ambientais no municipio de Séo
Paulo, a partir de fevereiro de 2014.

Com relacdo aos eixos Ajuda Humanitaria, Parcerias e Voluntariado, relacio-
namos algumas a¢6es que vdo na linha de organizagdo dos procedimentos e do
reforco de recursos humanos e suprimentos, por meio da organiza¢do de um
grupo de voluntariado e do estabelecimento de parcerias com entidades da so-
ciedade civil, que, dentro das respectivas expertises, integram e apoiam nossos
trabalhos nas a¢des de resposta/ajuda humanitaria.

GESTAO E GERENCIAMENTO DE RISCOS AMBIENTAIS URBANOS
— AS EXPERIENCIAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Se compararmos o histérico da gestdo e gerenciamento dos riscos ambientais
urbanos com a consolidacdo do Sistema Municipal de Defesa Civil, observamos
que, em alguns momentos, a gestdo coordenada pela COMDEC esta integrada
com os 6rgaos do sistema, e realiza a gestao do risco. Em outros, a COMDEC
centra sua acdo somente na gestdo da emergéncia, ficando a gestdo do risco a
cargo de outra secretaria, a de Coordenacao das Subprefeituras. Esse cenario en-
fraqueceu e dificultou a gestdo dos riscos ambientais, base para a consolidagao
das politicas publicas de prote¢do e defesa civil no municipio, como preconiza a
Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil - PNPDC.

RISCOS GEOLOGICOS

A primeira fase da gestdo dos riscos geoldgicos em Sdo Paulo, conforme NO-
GUEIRA (2002), tem como marco o ano de 1989 quando o municipio, por conta
do impacto do evento da Favela Nova Republica, no Butanta, que vitimou 14 pes-
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soas, contratou o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas - IPT - para a realizacao do
primeiro mapeamento de riscos associados a escorregamentos e inunda¢ées em
favelas municipais, sendo que, no ano seguinte, outras areas foram mapeadas por
empresas contratadas pela municipalidade. Como forma de reforcar essa gestao,
foram contratados por concurso publico 28 gedlogos, quando boa parte destes foi
lotado nas administra¢des regionais, atuando até o final de 1992 com esses riscos,
além de produzirem a segunda Carta Geotécnica do Municipio na escala 1:10.000.

No periodo de 2001 a 2004, temos a segunda fase da gestdo dos riscos geo-
l6gicos com uma série de agles capitaneadas pela COMDEC e integradas com
outros 6rgdos, como a implantacdo do Programa Sao Paulo Protege; a assinatura
de um Termo de Ajustamento de Conduta - TAC - que culminou com o segundo
mapeamento das areas de riscos geoldgicos, executado em parceria pelo IPT e
o Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas - UNESP Geociéncias; o reforco téc-
nico com a contratacao, por concurso, de mais 21 gedlogos; a realiza¢do de um
trabalho de mobilizacdo junto aos Nucleos de Defesa Civil; a elaborac¢do do Plano
Municipal de Redu¢do de Riscos - PMRR - (NOGUEIRA, 2002; COSTA et all., 2015),
além da criacdo do Grupo Permanente de Gestdo de Riscos Geolégicos, por meio
do Decreto Municipal n° 43.299, de 04 de junho de 2003.

O periodo de 2005 a 2014 marca a terceira fase, quando muitas acGes centra-
das na gestdo de risco foram realizadas pela Secretaria de Coordenagao das Sub-
prefeituras, por meio da Assessoria Técnica de Obras e Servicos - ATOS - Areas
de Riscos com pouca integracdo da COMDEC (COSTA et all., 2015). Nesse periodo,
destacamos a realizacdo da “Analise e mapeamento de riscos associados a escor-
regamentos em areas de encostas e a solapamentos de margens de corregos em
favelas do municipio de Sdo Paulo”, elaborado pelo IPT e relatado em MACEDO et
all. (2011). Este mapeamento, pela abrangéncia, magnitude e recursos humanos
envolvidos, foi considerado “ o maior levantamento de risco geoldgico ja realiza-
do no Brasil” (COSTA op. cit., 2015).

A quarta fase de gestdo dos riscos geoldgicos inicia-se em 2014, no contexto
de reestruturacdao da COMDEC, com a criagdo de um nucleo de riscos geologi-
cos composto por gedlogos e gedgrafos e abordado em COSTA et all. (2015),
que passou a organizar e considerar todas as informacdes, acdes e produtos
das trés fases anteriores, e consolidar a gestdo desses riscos. O fortalecimento
desse nucleo ocorre através de procedimentos operacionais e administrativos;
capacitacdo de técnicos e agentes de defesa civil; organiza¢do dos gedlogos de
algumas subprefeituras; programa de monitoramento das areas de riscos; atu-
alizacdo do mapeamento realizado pelo IPT (2009-2010); além do suporte técni-
co ao Plano Preventivo Chuvas de Verdo e aos programas de mobilizagdo. Como
um dos resultados, registramos a abertura de concurso publico para ingresso
de mais 27 gedlogos nos quadros da COMDEC, fortalecendo e dando suporte a
gestdo e ao gerenciamento dos riscos geoldgicos.

RISCOS HIDROLOGICOS

As acdes de gestdo e gerenciamento destes riscos entendidos de uma forma
mais ampla (enchente/alagamento/inundag¢do), também estdo em fase de organi-
zagdo, uma vez que, em Sdo Paulo, essa gestdo, dentro dos planos de contingéncia
para o periodo de chuvas, trabalha sistematicamente nos alagamentos de vias, por
conta dos seus impactos sobre a mobilidade urbana. Quanto aos riscos hidrolégi-
cos, em 2010 a COMDEC desenvolveu um piloto na Bacia Hidrografica do Arican-
duva, materializando o que hoje é uma diretriz da PNPDC. Dessa experiéncia, que
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implantou uma nova governanca no limite da bacia hidrografica e ndo dos limites
politicos, iniciamos um processo de gestdo e gerenciamento integrados de duas
bacias da zona leste do municipio, e que foram organizadas por meio das Portarias
n° 29 SMSP/GAB/2015 (Bacias do Jacu e Itaquera) e n° 49 SMSP/GAB/2015 (Bacia do
Aricanduva - em fase de implantacdao) com o objetivo de estabelecer atividades de
cunho estrutural e ndo estrutural, definidas nas referidas portarias.

Os atores envolvidos na Portaria n° 29, que compreende as bacias do Extremo
Leste, como os corregos Jacu, Itaquera e demais, com a articulagdo da COMDEC,
desenvolveram um plano de trabalho iniciado pelo diagnostico dos riscos hidro-
I6gicos (inundacdes); acles integradas de limpeza de cérregos, além do supor-
te técnico-operacional nos respectivos planos preventivos Chuvas de Verdo -
2015/2016. Para o préximo periodo de chuvas sera elaborado um plano unico
para toda a bacia e, também, a integracdo com municipios vizinhos que abrigam
as cabeceiras de drenagens, rompendo a adog¢do dos limites politico-administra-
tivos na gestao desses riscos.

A partir da avaliacdo permanente dessas experiéncias, outras bacias também
serdo objetos desta governanca e gestdo, destacando que, além das rotineiras
acOes a curto e médio prazos, outra linha irad trabalhar a recuperagdo e conserva-
¢do, como o controle de erosdo, e o uso futuro da bacia dentro dos instrumentos
legais ja estabelecidos de ordenamento urbano do municipio.

RISCOS TECNOLOGICOS

A gestao dos riscos tecnolégicos na COMDEC teve, nos ultimos anos, uma acao
focada na resposta a ocorréncias relacionadas a acidentes com produtos perigo-
sos, incéndios em imoveis e, principalmente, em assentamentos precarios, queda
de aeronaves etc. Com relacdo ao transporte de produtos perigosos, desde 1993
a COMDEC é responsavel pelas atividades da Comissdao Municipal para o Trans-
porte de Produtos Perigosos, composta por representantes de varias pastas mu-
nicipais, atuando na prevenc¢ao por meio do licenciamento especial dos veiculos
e nas acdes de resposta, com o estabelecimento de um Plano de Atendimento a
Ocorréncias - PAE.

Nesse sentido, um nucleo foi criado para a gestao dos riscos tecnologicos, en-
globando as atividades da comissdo de transporte de produtos perigosos e es-
tabelecendo protocolos de a¢des integradas nas linhas de prevencdo e resposta
com diversas empresas/érgdos publicos/privados, como: COMGAS, pela extensa
malha de gas encanado; INFRAERO, pelos dois aeroportos no municipio e expres-
siva frota de helicopteros; SABESP, pela ampla rede de distribuicdo de agua com
frequentes rompimentos de adutoras; METRO e CPTM, pela malha metroferrovi-
aria; e a TRANSPETRO, pelos 70 km de dutos que cortam o subsolo do municipio
em areas densamente habitadas.

EXPERIENCIAS DE INTEGRACAO DE MUNICIPIOS

Como os aspectos relativos a gestdo dos riscos ambientais urbanos ndo estao
restritos aos limites politicos das cidades, como por exemplo, os riscos hidrolégi-
Cos, cujo territorio é a bacia hidrografica, e alguns riscos tecnolégicos, como dutos
de combustiveis e fluxos de produtos perigosos, estaremos apresentando a experi-
éncia da articulagdo dos municipios que buscam esta governanca e reforca e discu-
te estratégias de incorporacdo das acdes de protecdo e defesa civil nas respectivas
gestdes municipais, tendo com enfoque a Regido Metropolitana de Sdo Paulo.
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CAMARA TEMATICA DE DEFESA CIVIL DO CONSELHO DE
DESENVOLVIMENTO DA REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO

Na mesma linha da Regido Metropolitana de Campinas, pioneira neste tipo de
articulagdo, a Lei Complementar n° 1.139/2011 cria o Conselho de Desenvolvi-
mento da Regido Metropolitana de Sdo Paulo que, no final de 2014, cria a Camara
Tematica Metropolitana para a Gestdo de Riscos Ambientais Urbanos. Esta Ca-
mara assume importante papel regional como articuladora da gestao dos riscos
ambientais urbanos, tendo como foco, além da integracdo das a¢des, fomentar
a adocdo dos principios e diretrizes da PNPDC pelos municipios, a disseminag¢do
e o intercambio de procedimentos técnico-operacionais, a consolida¢ao do Pro-
grama Cidades Resilientes e o estabelecimento de uma governanca pautada pela
integracao regional nas agdes preventivas e de resposta.

Esse processo de governancga, inspirado na experiéncia positiva desenvolvida
pelo Consércio Intermunicipal do Grande ABC, por meio do Grupo de Trabalho
da Defesa Civil e proposto ao Conselho pelo municipio de Sao Bernardo, esta em
fase de implantagdo pela camara tematica. Esta camara, que conta com a parti-
cipacdo de profissionais que atuam na gestao de riscos e em a¢8es de prote¢do
e defesa civil, ¢ composta por representantes de cada um dos cinco consércios
intermunicipais, do municipio de Sdo Paulo, IPT, da Universidade Federal do ABC,
da Faculdade de Saude Publica da Universidade de Sdo Paulo, do Departamento
de Aguas e Energia Elétrica - DAEE, da Agéncia Ambiental do Estado de S&o Pau-
lo - CETESB - e da Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil - CEPDEC.

Os trabalhos, ainda em fase inicial, priorizam a organizagdo e o funcionamento
do colegiado, constituido por meio de um plano de trabalho com a¢des a curto,
médio e longo prazos, com o objetivo de inserir as politicas de protecdo e defesa
civil no processo de gestao dos municipios; proporcionar a troca de experiéncias
entre os municipios; da implantacdo de uma governanca para a gestao integrada
dos riscos relacionados ao transporte de produtos perigosos; riscos hidrologicos
com a adogdo dos limites das bacias que englobam varios municipios; e outros
riscos cujos impactos e abrangéncias extrapolem os limites municipais; além do
estabelecimento de um plano de auxilio mituo em momentos de ocorréncias
que comprometam a capacidade de resposta do municipio atingido.

CONSIDERAGOES FINAIS

Nos municipios de Santos e de Sdo Paulo, apesar dos avancos institucionais re-
centes, percebe-se que as diversas medidas preconizadas pela Politica Nacional
de Protecdo e Defesa Civil ndo serdo possiveis de serem implementadas sem a
efetiva integracdo das respectivas politicas municipais de protecdo e defesa civil
com a politica ambiental, de habita¢do de interesse social, de desenvolvimento
urbano, incluindo as acdes de regularizacdo fundiaria, e com outras politicas se-
toriais, como de recursos hidricos e saneamento. Somente assim sera possivel
transcender do trabalho de convivéncia com o risco, e implantar medidas e acdes
de reducdo dos riscos e de qualificacdo do espaco urbano.

Também se faz necessaria maior integracdo metropolitana, com a consolida-
¢do das Camaras Tematicas de Defesa Civil: a da Baixada Santista, constituida em
2015 no ambito da AGEM - Agéncia Metropolitana da Baixada Santista, e também
a Camara Tematica Metropolitana para a Gestdo de Riscos Ambientais Urbanos
da RMSP, criada em 2014 e com importantes acdes de integracdo de politicas
publicas e de colaboracdo entre diversos municipios.
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Enfim, conforme sugere ALHEIROS (2011), é necessario romper o “circulo vicio-
so” de déficit habitacional, que induz a ocupacgdo inadequada e a autoconstrucao,
que amplia a falta de controle urbano e os baixos investimentos em infraestru-
tura, que potencializam a ocorréncia de desastres em eventos extremos. Faz-se
necessario implantar uma estratégia que gere um “circulo virtuoso”, onde o pla-
nejamento urbano definido pelo Plano Diretor e seus instrumentos urbanisticos,
apoiado por cartografia georeferenciada, complementada por legislacdo atuali-
zada e baseada em parametros técnicos, seja incorporado no Plano Plurianual,
para que estimule a producado de habitagdes de interesse social e a regularizacdo
fundiaria, amplie os investimentos em infraestrutura, promova a recuperacdo de
areas degradadas e a remogdo das moradias em setores de risco alto e muito
alto, tornando as cidades livres de desastres naturais.
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IDENTIFICACAO E MAPEAMENTO
DE AREAS DE RISCO DE
DESASTRES NATURAIS

Lidia Keiko Tominaga
Marcelo Fischer Gramani

Este capitulo tem como foco trazer informa-
¢Oes as pessoas que estdo inseridas nos siste-
mas de gestao de riscos e resposta a desastres.
Sem duvida, é fundamental e relevante que o
sistema antecipe a ocorréncia de eventos da-
nosos e possa, ha medida do possivel, dispor
de conhecimento e estrutura de resposta pe-
rante as calamidades.
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Fonte: IG/SMA

46243001 miolo 155x205.indd 70 05/12/2016 17:17:30




INTRODUCAO

Aqui, procuraremos apresentar os conceitos basicos e as analises relacionadas
ao perigo e ao risco, e métodos de avaliacdo e mapeamentos de risco a desliza-
mentos e inundacdo aplicados no estado de Sao Paulo e no Pais.

A metodologia e os procedimentos técnicos apresentados neste capitulo
foram baseados no “Mapeamento de riscos associados a escorregamentos,
inundacdes, erosdo e solapamento de margens de drenagens - Municipio de
Campos do Jordao - SP” (IG 2014) e nos mapeamentos de areas de risco alto e
muito alto a deslizamentos, executados pela CPRM e IPT, de forma a atender,
emergencialmente, a demanda de identificagdo rapida dos setores mais criticos
nos municipios de Sdo Paulo.

No contexto das areas urbanas e rurais brasileiras, existem centenas de mu-
nicipios que podem ser afetados por acidentes de origem geologico-geotécni-
ca e hidroldgica. A avaliacdo dos diferentes cenarios aponta comunidades que
se encontram muito vulneraveis a possibilidade de perda ou dano de carater
social e econdmico.

A identificacdo e a avaliacdo das areas de risco geoldgico e hidrologico, com
base nos levantamentos de dados do meio fisico e respectivo histérico de even-
tos, sdo fundamentais para a definicdo e a operacionalizacdo de mecanismos de
enfrentamento dos perigos da natureza. O gerenciamento e a gestdo dos riscos
serdo eficientes se a identificacdo e avaliagdo dos problemas forem realizadas se-
guindo critérios técnicos, os quais devem ser revisados a partir de novas ocorrén-
cias e do aumento no numero de informacdes a respeito dos eventos danosos.

Nesse sentido, o desenvolvimento de instrumentos de identificacdo de risco se
torna o primeiro passo para o enfrentamento do problema, permitindo o desen-
volvimento de a¢Bes preventivas voltadas para evitar e/ou reduzir a possibilidade
das perdas de vidas humanas.

Os mapeamentos de areas de risco, ainda que realizados de maneira qualitati-
va, sdo as principais ferramentas para reconhecer e caracterizar as situacfes de
risco. Eles orientam as acBes para a reducdo e ou minimizagao dos riscos, pas-
sando pelas medidas estruturais e ndo estruturais.

Em agosto de 2012 foi lancado o Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Res-
posta a Desastres Naturais, cujo objetivo é garantir a seguranca as populacdes
gue vivem em areas suscetiveis a ocorréncia de desastres naturais. O Plano
tem inicio com a abrangéncia de 821 municipios, que respondem por 94% das
mortes e 88% do total de desalojados e desabrigados em todo o pais (Ml, 2015).
Esse Plano apresenta, de forma geral, a nova Lei que orienta as futuras acdes
e procedimentos, bem como os objetivos e diretrizes da Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil.

Neste contexto, a Lei 12.608, de 10 de abril de 2012, procura definir algumas
diretrizes para minimizacdo e reducdo das perdas e danos. De forma geral,
a Lei procura priorizar acdes de carater preventivo, ressaltando que o plane-
jamento deve se basear em pesquisas e estudos especificos, e contemplar a
participacdo da sociedade civil.

A Lei aponta que os estados e municipios devem identificar e mapear areas
de risco, realizar estudos de identificacdo de ameacas, suscetibilidades e vulne-
rabilidades. A partir desses dados, é obrigacdo da Unido instituir e manter um
cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de desli-
zamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidroldgicos correlatos.
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O IBGE ainda mostra que 66,9% dos municipios brasileiros ndo possuem ne-
nhuma medida ou instrumento de gerenciamento de risco de desastres decor-
rentes de inundac¢8es graduais ou enxurradas, e 78,9% nao dispbem de qualquer
medida ou instrumento de gerenciamento de risco de desastres decorrentes de
escorregamentos ou deslizamentos de encostas.

Nesse sentido, para se trabalhar com instrumentos de gestdo de riscos que
permitam a identificacdo e 0 mapeamento de areas com riscos de desastres na-
turais, é necessario, cada vez mais, capacitar as equipes por todo o pais.

O mapeamento de areas de risco, primeiro passo num sistema de gestdo de
risco eficaz, possibilita o rapido reconhecimento dos problemas a serem enfren-
tados. A partir dos seus resultados, permite priorizar as a¢des e as intervencdes
(estruturais e ndo estruturais) propostas caso a caso, e aponta de que forma as
solu¢des de engenharia ou os procedimentos de defesa civil poderdo ser ava-
liados e monitorados. De modo geral, sdo de facil entendimento e podem ser
executados de forma rapida e com baixo custo.

PERIGOS E RISCOS ASSOCIADOS AOS DESASTRES NATURAIS

O que sdo desastres naturais?

Os danos causados pela incidéncia de fendmenos naturais, atingindo areas ou
regides habitadas pelo homem, sdo designados desastres naturais.

Alguns autores definem desastres naturais como o resultado do impacto de
fendmenos naturais extremos ou intensos sobre um sistema social, causando
sérios danos e prejuizos que excedem a capacidade da comunidade ou da socie-
dade atingida de se recuperar do impacto (Tobin e Montz, 1997; Marcelino, 2008).

A conceituacdo adotada pela UN-ISDR (2009) considera desastre como uma
grave perturbacdo do funcionamento de uma comunidade ou de uma sociedade,
envolvendo perdas humanas, materiais, econémicas ou ambientais de grande
extensao, cujos impactos excedem a capacidade da comunidade ou da sociedade
afetada de arcar com seus proprios recursos.

A Defesa Civil Nacional considera desastre como sendo “resultado de eventos
adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema (vulnera-
vel), causando danos humanos, materiais e/ou ambientais, e consequentes pre-
juizos econdmicos e sociais. A intensidade de um desastre depende da interagdo
entre a magnitude do evento adverso e o grau de vulnerabilidade do sistema
receptor afetado” (Castro,1998).

Em geral, considera-se como desastre natural todo evento que tem origem em
um fendmeno natural de grande intensidade, agravado ou ndo pela atividade
humana. Os exemplos mais comuns desses eventos no Brasil sdo as chuvas in-
tensas, que provocam inundagdo, enxurradas, erosao e escorregamentos; ventos
fortes que formam vendavais, tornados e ciclones; etc.

Classificacdo dos Desastres

Os desastres naturais podem ser ainda originados pela dinamica interna e ex-
terna da Terra. Os decorrentes da dindmica interna sdo terremotos, maremotos,
vulcanismo e tsunamis. Ja os fendbmenos de dinamica externa envolvem tempes-
tades, tornados, inundagdes, escorregamentos, dentre outros.

Os principais processos incidentes no Brasil, de acordo com o Atlas Brasilei-
ro de Desastres Naturais (2012), e a codifica¢do utilizada sdo apresentados no
Quadro a seguir.
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Tipo de evento ou fendmeno COBRADE

Deslizamentos 11321

Corridas de Massa — Solo/Lama 11331
Corridas de Massa — Rocha/Detrito 11332
Quedas, Tombamentos e Rolamentos - Blocos 11311
Quedas, Tombamentos e Rolamentos - Lascas 11312
Quedas, Tombamentos e Rolamentos - Matacies 11313
Quedas, Tombamentos e Rolamentos - Lajes 11314
Subsidéncias e Colapsos 11340
Erosdo Costeira/Marinha 11410
Erosdo de Margem Fluvial 11420
Erosdo Continental - Laminar 11431

Erosdo Continental - Ravinas 11432

Erosdo Continental - Bocorocas 11433

12100

12200

12300

Ciclones - Ventos Costeiros (mobilidade de dunas) 13111

Ciclones — Marés de Tempestades (Ressacas) 13112

Tempestade local/Convectiva - Vendaval 13215
13213

Estiagem 14110

Seca 14120
13211

13322

14131

Quadro 5.1 - Principais processos incidentes no Pais e a Codificagdo Brasileira de Desastres (COBRADE).
Fonte: Atlas Brasileiro de Desastres Naturais 2012.

Conceitos basicos de avalia¢do de perigo e risco

A Estratégia Internacional de Reducdo de Risco de Desastres (ISDR), Programa
da ONU, define Risco como “a probabilidade de consequéncias prejudiciais, ou
danos esperados (morte, ferimentos a pessoas, prejuizos econdmicos etc.) resul-
tantes da intera¢do entre perigos naturais ou induzidos pela agdo humana, e as
condi¢Oes de vulnerabilidade” (UN-ISDR, 2004). Geralmente, os perigos tém sido
classificados com base em sua origem, como naturais ou tecnolégicos.
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Assim, a analise do risco envolve a consideragdo de dois elementos essenciais:
o perigo de se ter um evento, fendbmeno ou atividade humana, potencialmente
danosos, e avulnerabilidade, ou seja, o grau de exposicdo do elemento ao perigo.
Isso indica que o impacto do desastre dependera das caracteristicas, probabilida-
de e intensidade do perigo, bem como da vulnerabilidade das condicGes fisicas,
sociais, econdmicas e ambientais dos elementos expostos (Tominaga, 2009). No
Quadro a seguir, apresenta-se uma sintese das definicdes adotadas.

Um evento, fendmeno ou atividade humana, potencialmente danosos, que
podem causar perda de vidas ou ferimentos & pessoa, danos as propriedades,
rupturas socioecondmicas ou degradacdo ambiental. Refere-se também a
possibilidade de um processo ou fenémeno natural potencialmente danoso

ocorrer num determinado local e num periodo de tempo especificado.
VULNERABILIDADE

Conjunto de processos e condigdes resultantes de fatores fisicos, sociais,
econdmicos e ambientais, que aumenta a suscetibilidade de uma comunidade
(elemento em risco) ao impacto dos perigos. A vulnerabilidade compreende
tanto aspectos fisicos (resisténcia de construcbes e protegbes da infraestrutura)
como sociais (econdmicos, politicos, técnicos, culturais, educacionais).

RISCO

E a possibilidade de se ter consequéncias prejudiciais ou danosas em funcio de
perigos naturais ou induzidos pelo homem. Assim, considera-se o Risco (R)
como uma fungdo do Perigo (P), da Vulnerabilidade (V) e do Dano Potencial (DP),
o qual pode ser expresso como:

R=PxVxDP

Quadro 5.2 - Defini¢do de Perigo, Vulnerabilidade e Risco
Fonte: Tominaga et al 2004; Tominaga 2007

Processos de movimentos de massa

Um dos principais perigos naturais de ocorréncia no Estado de Sdo Paulo, pre-
ferencialmente na porgao leste, sdo os processos de movimentos de massa en-
volvendo materiais, como solos, rochas e vegeta¢do, os quais recobrem as su-
perficies das vertentes ou encostas. Estes processos estdo presentes nas regides
montanhosas e serranas em varias partes do mundo, principalmente naquelas
onde predominam climas Umidos. No Brasil, séo mais frequentes nas regides Sul,
Sudeste e Nordeste.

Os movimentos de massa consistem em importante processo natural que atua
na dindmica das vertentes, fazendo parte da evolu¢do geomorfologica em regi-
des serranas. Entretanto, o crescimento indiscriminado da ocupacgao urbana em
areas desfavoraveis, sem o adequado planejamento do uso do solo e sem a ado-
¢do de técnicas adequadas de estabilizacdo, estd disseminando a ocorréncia de
acidentes associados a estes processos, que muitas vezes atingem dimensd&es de
desastres (Tominaga, 2007).
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Os movimentos de massa podem ser de diversos tipos, pois envolvem uma
variedade de materiais e processos. As classificacBes mais utilizadas baseiam-se
no tipo de movimento e no tipo de material transportado. Augusto Filho (1992)
dividiu em quatro grupos principais: rastejos, escorregamentos, queda de blocos
e corridas de massa.

Dentre os processos de movimentos de massa, o0 mais frequente na regido su-
deste do Brasil e, principalmente, na Serra do Mar, € o escorregamento (figuras 1
e 2). O termo escorregamento tem diversos sindnimos de uso mais generalizado
na linguagem popular, como deslizamento ou queda de barreira.

Escorregamentos sdo movimentos rapidos de por¢Ses de terreno
(solos e rochas), com volumes definidos, deslocando-se sob agdo da
gravidade, para baixo e para fora do talude ou vertente.

Imagem 5.1 - Escorregamentos planares em Maud Imagem 5.2 - Escorregamento planar em
Fonte: IG/SMA -2011 Campos do Jordéo
Fonte: IG/SMA -2013

Inundac¢des e Enxurradas
Inundagdes e enxurradas sdo eventos naturais que ocorrem com periodicida-
de nos cursos d'agua, frequentemente deflagrados por chuvas fortes e rapidas,
ou chuvas de longa duragdo.
Segundo UN-ISDR 2004, as inundagdes e enxurradas sao processos de nature-
za atmosférica, hidrolégica ou oceanografica que podem se constituir em perigo,
quando ocorrem em areas urbanas.
A magnitude e frequéncia das inunda¢des dependem da intensidade e distri-
buicdo da precipitacdo, da taxa de infiltracdo de dgua no solo, do grau de satu-
racdo do solo e das caracteristicas morfométricas e morfologicas da bacia de
drenagem (Amaral & Ribeiro 2009). A Figura 3 ilustra a diferenca entre o volume
de agua no canal de um curso d’agua em uma situacdo normal, e o volume nos
eventos de enchente e inundacao.
Em condi¢des naturais, as planicies e fundos de vales estreitos apresentam
lento escoamento superficial das aguas das chuvas. No entanto, em areas _
urbanas, esses fenémenos tém sido intensificados por intervenc¢des antropi-
cas, como a impermeabiliza¢do do solo, retificacdo e assoreamento de cursos
d’'agua (Amaral & Ribeiro 2009).
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Imagem 5.3 - Perfil esquemdtico de enchente e inundagéo
Fonte: Amaral & Gutjahr, 2011

Além de inundagdo e enxurrada, existem também os conceitos de alagamento
e enchente, usualmente empregados em areas urbanas. De acordo com Min. Ci-
dades/IPT (2007), o alagamento pode ser definido como o “acimulo momentaneo
de dguas em uma dada area, por problemas no sistema de drenagem, podendo
ter ou ndo relagdo com processos de natureza fluvial”. A enxurrada é definida
como o “escoamento superficial concentrado e com alta energia de transporte,
que pode ou nio estar associado a areas de dominio dos processos fluviais. E
comum a ocorréncia de enxurradas ao longo de vias implantadas sobre antigos
cursos d'agua com alto gradiente hidraulico e em terrenos com alta declividade
natural” (Amaral & Ribeiro 2009).

Inundacdo representa o transbordamento das aguas de um curso d'agua, atingindo a
planicie de inundacdo ou area de varzea.

As enchentes ou cheias sdo definidas pela eleva;ﬁo do nivel d'agua no canal de drenagem,
devido ao aumento da vazdo, atingindo a cota maxima do canal, porém, sem extravasar.

-

O alagamento ¢ um acimulo momentaneo de aguas, em determinades locais, por
deficiéncia no sistema de drenagem.

A enxurrada é o escoamento superficial concentrado e com alta energia de transporte,
que pode ou no estar associado a dreas de dominio dos processos fluviais.

Quadro 5.3 - 0 que é.
Fonte: Min. Cidades/IPT, 2007
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No Estado de S3o Paulo, os eventos de inundacdo, enxurradas e alagamentos
representaram cerca de 60% dos atendimentos realizados pela Coordenadoria
de Defesa Civil Estadual (CEPDEC) no periodo entre 2000 e 2014, conforme repre-
sentado na Imagem 5.4. Do total de eventos registrados neste periodo relaciona-
dos a inundagdo, enxurradas e alagamentos (4.090 eventos), cerca de 40% ocor-
reram nos municipios da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP). Isto se deve,
em grande parte, pelo fato de que a RMSP tem alta taxa de impermeabiliza¢cdo
do solo, além de modifica¢Bes estruturais nos cursos d’agua, como retificacdes,
canalizagdes, entre outras (Amaral & Ribeiro 2009). Um dos eventos recentes no
Estado de Sdo Paulo que causou grandes prejuizos a populagdo foi a de Séo Luiz
do Paraitinga, em janeiro de 2010 (Imagem 5.5).

Tipo de acidentes {2000-2014)

4.090

B 1 Geolégicos

:

:

B 2 Hidralégicos

§

8 Meteoroldgicos

5

Nimero de acidentas

1117

B 4 Climatolégicos [2010-2014)

:

558

Imagem 5.4 - Distribuicéo do nimero de acidentes por tipo no periodo de 2000 a 2014, de um total
de 6.972 ocorréncias no Estado de Séo Paulo

g

o

Fonte: CEPDEC 2015, Brollo et al. 2015

Imagem 5.5 - Inundacdo atinge moradias em Séo Luiz do Paraitinga, SP
Fonte: IG/SMA, 2010
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METODOLOGIA DE MAPEAMENTO DE AREAS DE RISCO

Neste item serdo abordados o mapeamento do perigo e risco associados aos
processos de escorregamentos e de inundagao/enxurradas, uma vez que tais fe-
ndmenos sdo os mais disseminados tanto no Estado de Sdo Paulo como no Pais,
além de provocarem mais danos sociais e econdmicos.

Como citado anteriormente, a metodologia e os procedimentos técnicos a se-
guir apresentados foram baseados principalmente em IG-SMA (2014), referente
ao Mapeamento de riscos associados a escorregamentos, inundacdes e outros
processos no Municipio de Campos do Jordado - SP, e em Brasil-Ministério das
Cidades & IPT (2007).

No processo de mapeamento e analise de risco estdo envolvidas as etapas de
avaliacao dos perigos potenciais e das condi¢6es de vulnerabilidade, que podem
potencializar a ocorréncia de danos as pessoas, bens e propriedades, ao meio
ambiente e as atividades econdmicas das quais a sociedade depende. Desta for-
ma, é necessario analisar todo territério do municipio quanto a possibilidade de
ocorréncia de perigos geolodgicos (escorregamento e inundagdo), uma vez que a
ocupagao de areas sujeitas a esses processos perigosos pode desencadear situa-
¢des de risco (IG-SMA 2014).

Assim, a estrutura metodoldgica apresentada (Imagem 5.6) considera a ana-
lise da paisagem em duas escalas de abordagem sequenciais: escala regional
(1:50.000) e local (com detalhamento em escala 1:3.000). Esta estrutura combi-
na a metodologia desenvolvida pelo Instituto Geoldgico (Tominaga et al. 2004 e
2008, Rossini-Penteado et al. 2007 e Ferreira & Rossini-Penteado 2011) e a de
Brasil-Ministério das Cidades & IPT (2007), as quais se aplicam os principios da
Equagdo de Risco, R = PxVxD (Risco = Perigo X Vulnerabilidade X Dano Potencial).

De acordo com IG-SMA (2014), este método conta com os seguintes procedi-
mentos operacionais: a) levantamento preliminar de dados e informacgdes; b) tra-
tamento e analise dos dados; c) criagdo de banco de dados georreferenciados e
producdo cartografica; d) inser¢do de dados no Sistema de Gerenciamento de
InformacGes; e) elaboracdo de relatério técnico.

O levantamento de dados e informag8es contempla a pesquisa bibliografica,
de noticias de jornal, de informacdes da Defesa Civil Municipal e Estadual, além
do levantamento de produtos cartograficos e de sensoriamento remoto (bases
cartograficas, fotos aéreas e imagens de satélite).

A Comissao Municipal de Defesa Civil (COMDEC) contribui para a identificacdo
preliminar das areas de risco existentes no municipio, e definicdo de prioridades
para o gerenciamento de situa¢des de risco a ser realizado pela prépria COMDEC.

A etapa de tratamento e analise dos dados contempla a utilizacdo da metodo-
logia apresentada na Imagem 5.6.

INVENTARIO DE DADOS E INFORMACOES
SOBRE EVENTOS E ACIDENTES

Esta etapa envolve o levantamento de varias informacdes que, sistematizadas,
permitem compor cadastros e bancos de dados necessarios as analises de risco.
Os bancos de dados sdo organizados com as seguintes fontes de informacdo: a)
Defesa Civil Municipal e Estadual; b) noticias da midia impressa e eletrbnica; c)
pesquisa bibliografica; d) imagens de sensoriamento remoto.
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INVENTARIO DE INFORMAGOES E DADOS SOBRE EVENTOS E ACIDENTES

- Banco de dados da Defesa Civil Municipal e Estadual;
- Noticias veiculadas na midia impressa e eletrénica;

- Pesquisa bibliografica;

- Interpretacdo de imagens de sensoriamento remaoto.

MAPEAMENTO DE PERIGO EM ESCALA REGIONAL

DEFINICAO DE UNIDADES » DEFINICAO/OBTENCAO DE »| MODELAGEM E CALCULO
TERRITORIAIS BASICAS (UTB) ATRIBUTOS E SELECAO DE FATORES DAS VARIAVEIS DE RISCO
DE ANALISE DOS PROCESSOS ¢

‘ CARTOGRAFIA DE RISCO ‘

MAPAS DE PERIGOS MAPA DE MAPA DE DANO
VULNERABILIDADE POTENCIAL

Y

MAPAS DE RISCOS DE ESCORREGAMENTOS, INUNDACOES,
COLAPSO E SUBSIDENCIA DE SOLOS

v

MODELAGEM, SETORIZACAO E OBTENCAO DE ATRIBUTOS AREAS-ALVO PARA v
ANALISE DE RISCO “—| RELACIONADOSAOPERIGO, A [*—| ESTUDOS DE DETALHE [©
VULNERABILIDADE E AO DANO
POTENCIAL
v

MAPAS DE AREAS DE RISCOS DE
ESCORREGAMENTOS,
INUNDACOES, EROSAD E
SOLAPAMENTO DE MARGENS

Imagem 5.6 - Estrutura metodoldgica para andlise de risco
Fonte: IG/SMA, 2014

MAPEAMENTO DE PERIGO NA ESCALA REGIONAL
(ESCALA 1:50.000)

O mapeamento de perigo em escala regional 1:50.000, baseada na metodologia
descrita em Ferreira & Rossini-Penteado (2011), permite a caracteriza¢do e identifica-
¢do dos perigos, vulnerabilidades e danos potenciais de todo o territério municipal.

Os produtos gerados nessa escala de estudo podem ser utilizados para subsi-
diar instrumentos de planejamento, tais como zoneamento de uso do solo, planos
diretores municipais e zoneamentos ambientais regionais. Indicam também as <
areas de risco potencial para estudos em escala de detalhe 1:3.000, juntamente '
com as informacdes obtidas junto as coordenadorias municipais de defesa civil.
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OBTENGAO DOS ATRIBUTOS E SELECAO DOS
FATORES DE ANALISE

Os elementos da paisagem sdo analisados de forma integrada, permitindo a de-
limitacdo de unidades de terreno, designadas como Unidades Territoriais Basicas
(UTBs), que representam as menores unidades de analise, as quais se associam di-
ferentes fatores ambientais, fisicos e socioecondmicos, como atributos geoldgicos,
geomorfolégicos, de uso e cobertura da terra e padrdao da ocupagdo, que caracte-
rizam os perigos, a vulnerabilidade e o dano. (Ferreira & Rossini-Penteado 2011)

Os atributos selecionados para qualificacdo das unidades de terrenos, quanto
ao potencial de apresentar processos de escorregamentos e inundagdes, bem
como sua forma de obtencao, estdo sintetizados nos Quadros 5.4 e 5.5.

Os atributos relacionados a infraestrutura urbana e aspectos socioecondémicos
foram obtidos a partir dos dados dos setores censitarios do IBGE (2010). Os atri-
butos considerados foram: esgotamento sanitario, abastecimento de agua, des-
tina¢do do lixo, renda da populacdo e nimero de habitantes por residéncia. Es-
tas caracteristicas fazem referéncia ao padrdo da ocupacdo e destacam-se como
condicionantes antropicos do risco. (Ferreira & Rossini-Penteado 2011)

Fatores condicionantes da variavel: perigo a

Atributo ) o
escorregamento e inundacéo

Representa o desnivel entre o topo e a base da
encosta, indicando a quantidade de solo na
encosta. Quanto maior a amplitude, maior a
probabilidade de ocorréncia do processo.

(AM) Amplitude

Expressa a inclinacdo das vertentes. Quanto
(DE) Declividade Média maior a declividade, maior a probabilidade de
ocorréncia do processa.

Expressa a permeabilidade e 0 grau de
fraturamento do terreno. Quanto maior a
densidade de drenagem, maior a probabilidade
de ocorréncia do processo.

(DD) Densidade de Drenagem

Expressa o grau de estruturacdo do terreno.
(DL) Densidade de Lineamentos Quanto maior a densidade de lineamentos, maior
a probabilidade de ocorréncia do processo.

Expressa a quantidade de chuva. Quanto maior o
(EH) Excedente Hidrico excedente hidrico, maior a probabilidade de
ocorréncia do processa.

Quadro 5.4 - Atributos das UTBs relacionados ao substrato geoldgico-geomorfoldgico
Fonte: IG/SMA, 2014
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(DO) Densidade de Ocupacgéo

(EQ) Estdgio de Ocupacdo

(OU) Ordenamento Urbano

(AA) indice Abastecimento de
Agua

(CE) Indice Coleta de Esgoto

(CL) indice Coleta de Lixo

(IN) indice Instrucdo

(PA) indice Pavimentacgio

(P1) Potencial de Inducéo do
Uso e Cobertura

(RE) indice Renda

Fatores condicionantes da variavel perigo a

escorregamento e inundagao

Representa a relacdo entre o tamanho ou nimero de lotes por
unidade de érea. Indica o grau de impermeabilizacéo do
terreno.

Representa a porcentagem de lotes efetivamente construidos; o
estagio em consolidacdo apresenta maior influéncia no
desencadeamento dos processos perigosos. Indica o grau de
impermeabilizacdo do terreno.

Expressa o padrédo ou a qualidade da ocupacéo, sendo utilizado
na determinacdo do potencial de indugdo de perigos.

Expressa as condigbes de abastecimento de dgua. Vazamentos e
rompimentos de tubulagbes ocasionam infiltragBes que
agravam as situagdes de risco.

Expressa as condi¢bes do esgotamento sanitario. Auséncia ou
inadequacdo do sistema pode acarretar o lancamento de dguas
servidas que agravam as condicdes de estabilidade do terreno.

Expressa as condicbes da coleta e disposicéo do lixo. Acimulos
de lixo e entulho faverecem a absorgdo de grande quantidade
de dgua, que agravam as condigdes de instabilidade do terreno.

Expressa o nimero de pessoas néo alfabetizadas em relagdo ao
total de pessoas. Maior indice de pessoas néo alfabetizadas
pode determinar menor capacidade de enfrentamento de uma
situacao de risco e de maior vulnerabilidade.

Indica a impermeabilizacdo do terreno.

Expressa o grau de influéncia do uso e cobertura da terra no
desencadeamento dos processos perigosos.

Expressa a renda média da populacdo. Condi¢Ses econdmicas
precérias podem levar & ocupacao inadequada de locais
impréprios, aumentando a exposicdo da populacdo e a
vulnerabilidade.

Quadro 5.5 - Atributos das UTBs relacionados ao uso e ocupagéo do solo urbano
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MODELO E CALCULO DAS VARIAVEIS DE RISCO

A modelagem envolve a definicdo e aplicacdo de féormulas e regras aos fatores
considerados para os processos em analise. Foram modeladas as variaveis: perigo
(P) a escorregamento e inundacdo, vulnerabilidade (V), dano potencial (D) e risco (R).

O perigo (P) foi calculado com base nos fatores do meio fisico que indicam a
suscetibilidade natural, e nos fatores relacionados ao padrao de uso da terra, que
potencializam a ocorréncia do processo perigoso.

Os indices de Perigo (P) a escorregamentos e inundacdes sdo calculados a par-
tir da aplicacdo das Equacgles 2 e 3, apresentadas na Tabela 5.1. Os valores obti-
dos sdo agrupados em quatro classes: P1 (Baixa); P2 (Média); P3 (Alta); P4 (Muito
Alta). Nas Imagens 5.7 e 5.8 sdo apresentados exemplos de mapas de perigo.
(Ferreira & Rossini-Penteado 2011)

CALCULO DAS VARIAVEIS DA EQUACAO DE RISCO (R=PxVxD)

indice de indice de Dano

PROCESSOS indice de Perigo (P
LI R, Vulnerabilidade (V) | Potencial (D)

PEsc=0,1{AM) +0,3(DE) +0,1(DD}+ 0,1(DL) +
Escorregamento 0,1 (EH) +0,3(PI1)
(Equacdo 2)
V={((AA+CE+CL+0U)/f4)
+(IN +(1-RE)/2))/2
(Equacdo 4)

D=(DP*P*V)
(Equacdo 5)

Plnu =0,3(DEin) +0,2{DD) +0,2(EH) +0,3(PI)

Inundaca
nundacdo ( 503)

Sendo: PEsc= indice de perigo a escorregamento; Plnu= indice de perigo a inundagdo;
AM=amplitude; DE=declividade; DEin = 1-declividade; DD= densidade de drenagem; DDer=
1-densidade de drenagem; DL= densidade de lineamentos; UG = unidade geoldgica; EH= exce-
dente hidrico; Pl= potencial de inducdo; AA = indice abastecimento de agua; CE= indice coleta de
esgoto; CL = indice coleta de lixo; OU = ordenamento urbano; IN = indice instrucdo; RE= indice
renda; DP= densidade populacional.

Tabela 5.1 - Cdlculo das varidveis da equacédo de risco: Indices de Perigo (P),
Vulnerabilidade (V) e Dano Potencial (D).
Fonte: Ferreira & Rossini-Penteado, 2011

A analise da vulnerabilidade (V) permite definir o nivel de exposicdo e a predis-
posicdo de um elemento (pessoas, bens, vias de acesso) ser afetado por um peri-
go especifico, sendo esta condicdo determinada por fatores fisicos ou humanos.
Foram considerados como fatores de vulnerabilidade os atributos fisicos abaste-
cimento de agua, coleta de lixo e ordenamento urbano, e os atributos socioeco-
ndmicos como renda e instrucdo. (Ferreira & Rossini-Penteado 2011)

O indice de Vulnerabilidade é obtido conforme a Equac&o 4 da Tabela 5.1, sendo
calculado apenas para as unidades urbanas do tipo residencial/comercial/servicos.

A analise do Dano Potencial (D) permite definir a extensdo do dano sobre um
dado elemento, estando diretamente relacionado a populacdo residente e sua
vulnerabilidade frente a determinado perigo.
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O indice de Dano Potencial é obtido com base nos valores normalizados do
fator Densidade de Populagdo, para as unidades urbanas dos tipos residencial/
comercial/servicos, multiplicado pelos valores de perigo e vulnerabilidade corres-
pondentes, conforme Equagdo 5 da Tabela 1.

MUNICIPIO DE APARECIDA

MAPA DE PERIGO DE
INUNDACAD EM
ESCALA REGIONAL

= B~
- o
CONVERCOES CARTOGRAFICAS CORVERCHES CARTOGRAFICAS
+ +
Propecd UL - Danm SAD80. KC45° Custe : V | . Frepegde uru-..mnTm.mu'oom
Imagem 5.7 - Mapa de perigo de escorregamen-  Imagem 5.8 - Mapa de perigo de inundagéo, em
to, em escala regional, do municipio de Apareci- escala regional, do municipio de Aparecida
da Fonte: IG/SMA, 2011 Fonte: IG/SMA, 2011
MAPEAMENTO DE RISCO NA ESCALA LOCAL (1:3.000)

Introducédo

O mapeamento de risco na escala de detalhe, 1:3.000, enfoca estudos nas
areas-alvo, que sdo as areas de risco definidas ao final da etapa de analise re-
gional (mapas de perigos), agregadas as informag¢des do cadastro de eventos.
A metodologia adotada é descrita nos itens a seguir, conforme ilustrado no
fluxograma da Imagem 5.6 (pag. 79).

A cartografia gerada nessa escala representa as areas e setores de risco a pro-
cessos do meio fisico, com atribuicdo de quatro graus de risco, que variam de
baixo, médio, alto a muito alto. Na area de risco sdo delimitados setores de risco
gue apresentam caracteristicas semelhantes quanto a ocupacado, exposicdo a pe-
rigos, vulnerabilidade e graus de risco associados.

Para cada setor de risco sao indicadas recomendacdes técnicas gerais para a
reducdo, mitigacdo ou eliminacdo do risco, subsidiando o poder publico munici-
pal na tomada de decisdo quanto as medidas necessarias ao gerenciamento de
risco. Diretamente, o0 mapeamento de risco, nesta escala de detalhe, pode ser
utilizado pela Defesa Civil Municipal no atendimento de situa¢des emergenciais.

Para a analise de risco de escorregamento, utiliza-se a metodologia de mape-
amento de risco indicada pelo Brasil-Min. Cidades & IPT (2007), adaptando-se
técnicas e métodos utilizados em estudos similares (Canil et al. 2004, Macedo et
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al. 2004, Marchiori-Faria et al. 2005, entre outros). Nesta metodologia a analise
de risco é realizada de forma qualitativa, com setorizag¢do e atribuicdo do grau de
risco durante os trabalhos de campo.

A anadlise de risco de inundacdes na escala local adota metodologia desenvol-
vida pelo IG-SMA, descrita em Andrade et al. (2010 e 2012) e Fernandes da Silva
et al. (2011), utilizando métodos semiquantitativos para coleta de dados e para
determinacdo de graus de perigo e de risco.

Definicdo de unidades de analise e areas-alvo para estudos na escala local

As unidades de analise nesta escala sdo definidas pela associagao das areas
com ocupacdo urbana, onde ja existe historico de acidentes, e das areas onde
ha probabilidade de ocorréncia de acidentes, indicadas pelo mapa de perigos de
escala regional.

Pré-setorizacao e obtencdo dos atributos de analise

Para os estudos de escorregamentos os atributos sao obtidos diretamente em
levantamentos de campo, com o apoio grafico das pranchas impressas e registra-
dos em Fichas de Campo. Nesses levantamentos sdo considerados os atributos
relacionados as variaveis da equacado de risco (R = f(PxVxD), P = f(SxIxCh); onde: P
= Perigo, V = Vulnerabilidade, D = Dano, S = Suscetibilidade, | = Potencial de Indu-
¢do do Risco, Ch = Evento Chuvoso) e as formas diretas e indiretas de obtenc¢do
das mesmas, conforme apresentado nos itens seguintes.

Essa etapa envolve também a entrevista direta com os moradores das areas de
risco e com representantes da Defesa Civil Municipal sobre histérico, localizagao,
frequéncia, intensidade e abrangéncia dos eventos perigosos.

Para os estudos de inundacdo, os atributos para a analise de risco sdo obtidos
por meio de levantamento de informacdes sobre eventos e acidentes ocorridos
(Inventario de dados), combinadas as analises espacial e estatistica, e a interpre-
tacdo de imagens aéreas e orbitais. Além disso, sdo realizados trabalhos de cam-
po para o levantamento de caracteristicas do meio fisico, de uso e ocupacdo do
solo e das ocorréncias pretéritas de inundacdo.

Os atributos utilizados para a determinac¢do do grau de perigo de inundacdo sdo:

- Nivel atingido pela agua, determinado por observag¢des diretas de campo ou
inferido a partir de noticias, relatos de moradores e/ou agentes municipais;

- Numero de ocorréncias de eventos de inundacdo no setor.

Os atributos referentes a vulnerabilidade sao determinados a partir da analise
das caracteristicas do uso e ocupagdo do territério, com base na interpretacdo de
imagem e em observag¢des de campo.

As informac8es obtidas em campo sdo sistematizadas em fichas de caracteriza-
¢do de areas de risco, para cada perigo analisado (escorregamento, inundacao).
Essas fichas podem compor um banco de dados de um Sistema de Informacdes
Georreferenciadas (SIG).

Modelagem, setorizagcdo e analise de risco de escorregamento

a) Analise do perigo
B Nos levantamentos de campo, os perigos de escorregamento sdo estimados
pela identificagdo e analise de feicdes e caracteristicas do terreno indicadoras da
sua suscetibilidade, conforme elementos de andlise apresentados no Quadro 5.6.
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ELEMENTOS DE ANALISE

PERIGO DE ESCORREGAMENTO

VARIAVEIS

z) Caracteristicas
morfolégicas e
morfométricas do terreno

b) Tipo de talude

) Material e perfil de
alteracio

d) Estruturas geologicas

<) Evidéncias de
movimentacao

f) Tipo de material
mobilizado

g) Posicao da feicdo de
instabilidade em relacéo a
encosta

n) Cobertura do terreno

i} Intervencdes antropicas e
condicoes dos cursos
d’'agua, das aguas servidas,
pluviais e subsuperficiais

i) Geometria da ruptura
ocorrida ou esperada

k) Agentes
deflagradores/indutores

- Altura e inclinacéo de vertentes e de taludes (naturais, de corte e de
aterro); perfil da vertente.

- Natural, corte e aterro; parede rochosa.

- Solo residual; saprolito; rocha alterada; coberturas coluvionares;
blocos e matacdes.

Foliacéo; faturamento.

- Trincas, degraus de abatimento; inclinacdo de arvores, de postes e
de muros; muros e paredes abaulados; feictes erosivas em talude;
cicatrizes de escorregamento.

- Solo; rocha; depositos antrépicos (lixo, entulho, terra).

- Topo, meio ou base da encosta.

- Solo exposto; vegetacao (mata, arvores, arbustos, rasteira); drea
de cultivo; area impermeabilizada.

- Drenagens naturais; talvegues; concentracdo de agua em
superficie; lancamento de aguas servidas em superficie; vazamento
de tubulactes; fossas; surgéncias; sistema de drenagem urbana.

- Planar; translacional; rotacional; rastejo; corrida; queda/rolamento
de blocos; erosao.

- Chuva; tipo de ocupacao; variavels associadas aos demais
elementos de andlise.

Quadro 5.6 - Elementos de andlise do perigo de escorregamento levantados em trabalhos de campo.

Fonte: IG/SMA, 2014

b) Analise da Vulnerabilidade

As observacdes sobre as formas de uso e ocupacdo do terreno permitem esti-
mar o Potencial de inducdo ao perigo, a Vulnerabilidade e o Dano Potencial.

A Vulnerabilidade do elemento em risco consiste no nivel de exposicdo deste
elemento frente a ocorréncia e atingimento por um evento perigoso. A dimensao

da vulnerabilidade esta relacionada ao padrao construtivo das moradias, a qua-
lidade da infraestrutura local e a capacidade da populacdo em enfrentar as situ-
acOes de risco. O Quadro 6 sintetiza os atributos de analise da vulnerabilidade.
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ATRIBUTO DEFINICAO VARIAVEIS

_ Areas consolidadas (mais de 80% de lotes
construidos);

- Areas em consolidacéo (de 30% a 80% de

- fasen atual da lotes construidos);
ocupacéo, proporcéo de lotes

Indicador da

=2 DCOEL Y efetivamente construidos na . 5 . i
4rea em andlise. - Areas com ocupacdo rarefeita (até 30%
dos lotes construidos);
- Loteamento em implantacédo.
Tipo de material Indicador da resisténcia da Alvenaria, madeira, faipa-de-pildo, pau-a-
construtivo construcao. pique, material misto, entre outros.
) . .. Tipo de fundacéo, presenca de estruturas de
Padrao construtivo JLEILL dmE ELUTE “amarracdo” nas paredes, construcdo

BT R LA suportada por palafita, entre outros.

- Condicbes das vias (pavimentadas, sem
Indicador da qualidade e pavimentacao, escadarias efc.);
estruturacio da ocupacido

Caracteristicas de ubana em termos de - Condicdes de sistemas de drenagem e de

infraestrutura urbana acessibilidade, sistema de saneamento;
aguas pluviais e saneamento

bésico.
- Tipo de cobertura/vegetacéo.

Quadro 5.7 - Atributos de andlise da vulnerabilidade obtidos nos levantamentos de campo.
Fonte: IG/SMA, 2014

c) Analise do Dano

O elemento em risco aqui considerado sdo as areas edificadas (em especial
as moradias), onde é realizada a estimativa de dano potencial, considerando-
-se 0s elementos em risco sujeitos a serem afetados pela ocorréncia de um
evento perigoso:

a) o numero de moradias e de moradores (considera-se uma média de 4 mo-
radores por moradia);

b) grandes equipamentos (escolas, igrejas, industrias, mineracdes, parques
etc.), considerando-se o vulto de suas instalacdes e o nimero de pessoas que
diariamente frequentam o setor.

Para a estimativa do dano, os elementos em risco sdo contabilizados por meio
de trabalhos de campo, tendo como suporte a imagem de sensoriamento remoto.

d) Modelagem, setorizagdo e analise de risco a escorregamentos
A analise de risco de escorregamento e a atribui¢cdo do grau de risco sao reali-
zadas de forma qualitativa, tendo por base a avaliacdo dos atributos levantados,
e considerando a inter-relacdo dos fatores da equacdao de risco.
> Ao final, sdo atribuidos quatro graus distintos de risco - “Baixo Risco” (R1), “Mé-
\ dio Risco” (R2), “Alto Risco” (R3) e “Muito Alto Risco” (R4) - aos setores definidos,
de acordo com as caracteristicas de cada perigo analisado e dos elementos em
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risco presentes no setor, conforme os critérios apresentados no Qua-
dro 7. Segue um exemplo de mapeamento de areas de risco no mu-
nicipio de Campos do Jordao na Imagem 5.9.

m CRITERIOS BASICOS E DESCRICAO

- Os condicionantes geologico-geotécnicos predisponentes (declividade, tipo de terreno
R1 etc.) e o nivel de intervencdo no setor sdo de baixa potencialidade para o desenvolvimento

de processos de escorregamentos;

- Ndo ha evidéncia de instabilidade de encostas ou indicios de desenvolvimento de

processos erosivos;
- E a condicdo menos critica, onde o Perigo é baixo e a Vulnerabilidade varia de baixa a

BAIXO
média:
- Mantidas as condicBes existentes, ndo se espera a ocorréncia de eventos destrutivos no
periodo compreendido por uma estacdo chuvosa normal (no periodo de 1 ano).
- Os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (declividade, tipo de terreno
R2 etc.) e o nivel de intervencdo no setor sdo de média potencialidade para o desenvolvimento
de processos de escorregamento;
- As evidéncias de instabilidade de encostas sdo ainda incipientes. Os processos de
instabilizacdo estdo em estdgio inicial de desenvolvimento;
- Condicdo de mediana criticidade, em que o Perigo € baixo e a Vulnerabilidade alta a muito
alta, ou o Perigo é médio, com a Vulnerabilidade média & baixa, ou o Perigo € alto com
Vulnerabilidade baixa;
- Mantidas as condicGes existentes, é reduzida a possibilidade de ocorréncia de eventos
destrutivos durante episddios de chuvas intensas e prolongadas, no periodo de uma
estacdo chuvosa normal (1 ano).

MEDIO

muito alta pote

MUITO ALTO

a ocorren
do de uma es

Quadro 5.8 - Critérios para atribui¢éo do grau de risco de escorregamento na escala local
Fonte: Modlficado de Canil et al. 2004, Cerri et al. 2004, Macedo et al. 2004, Santoro et al. 2005, entre outros.
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ﬂJ.Bu -
Imagem 5.9 - Exemplo de mapeamento de risco na escala de detalhe (local) em Campos do jordéo.
Tipo de processo analisado: esc - escorregamento; inu - inundacéo.
Fonte: IG/SMA, 2014

Modelagem, setorizagdo e analise de risco de inundacao
A analise de risco de inundagdo baseia-se em procedimentos numeérico-estatis-
ticos, aos quais se relacionam atributos, cuja determinacdo é detalhada a seguir.

a) Obtencdo de dados para a determinacao do perigo de inundagao

Os dados obtidos nos levantamentos de campo sao registrados nas Fichas de
campo e permitem a definicdo do perigo de inundacao, possibilitando sua repre-
sentacdo em Mapa de Perigo de Inundagao.

Nesta analise sdo consideradas as caracteristicas fisicas do terreno, conforme
elementos, atributos e varidveis apresentados no Quadro 8.

Os atributos Nivel de Atingimento (Nat) e Recorréncia (Rec), utilizados para o
calculo da variavel Perigo (P) e para a setorizacdo do risco, representam a abran-
géncia/distribuicdo espacial do fenbmeno e sua magnitude, e sua distribuicdo
temporal (frequéncia dos eventos).

b) Modelagem e calculo da variavel Perigo (P) de inundacao

Conforme descrito em Fernandes da Silva et al. (2011), a determinacdo da vari-
} . avel Perigo (P), utilizada para o calculo do indice (grau) de risco de inundacdo (R),
considera os atributos nivel de atingimento (Nat) e recorréncia (Rec), e é efetuada
em trés estagios distintos:
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ELEMENTOS DE ANALISE ATRIBUTOS/VARIAVEIS

- Tipo de evento: enchente, inundacéo, alagamento;
- Localizacdo: nome do curso d'agua, extensio, locais e areas
afetadas;
a) Caracteristicas - Nivel atingido pela dgua (Nat) nos locais de ocorréncia de
inerentes aos fenémenos  inundacio;
de inundagdo - Cota de atingimento da inundacéo;
- Recorréncia (Rec) dos eventos de inundacédo: historico de
ocorréncias, magnitude e periodicidade dos eventos, dados pluvio-
fluviométrico.

= Tpologla do canal: natu ral, smuoso, construido ou retifi cado,

~ Caracteristicas morfométricas da drenagem altura do talude
-marglnal Iargu ra do curso d'égua, distancia das moradias & margem

c) Paridmetros . do talude marglnal
relacionados ao curso - Nivel atingido pela dgua: obtido com base nas marcas d'agua
d'dgua _ observadas in loco ou nos registros de noticias de jornais;

- Intervengdes antrapicas e condigBes associadas aos cursos
d'dgua: drenagens, talvegues, assoreamento, tubulagdes, barragens
e diques. :
Quadro 5.9 - Elementos de andlise do perigo de inundagdo levantados em trabalhos de campo.
Fonte: IG/SMA, 2014

Classificacao preliminar de perigo de inundacao

Para a classificacdo preliminar do perigo sao estabelecidos quatro limiares de
classes, obtidos em estudos anteriores a partir de andlise estatistica dos valores
de Nat, conforme indicado na Tabela 5.2.

Perigo Preliminar (Pp)
Nat< 0,40m 0,1072 Ppl - Baixo
1 et Mumoaw
Tabela 5.2 - Classificacdo preliminar do perigo de /nuno’agao em fungdo do nivel de atingimento (Nat).
Fonte: IG/SMA, 2014

Reclassificacao do grau de perigo

No caso de haver registro de recorréncia dos eventos, aplicam-se os fatores de
correcao, elevando o escore atribuido preliminarmente e, na maioria das situa-
¢oes, determinando a elevacdo do grau de perigo do respectivo setor.

Com base na revisdo dos escores preliminares de perigo, os limiares de classe
para a classificacdo final de perigo sdao expressos conforme a Tabela 5.3.

Perigo (P) Intervalo de Classe

P1 - Perigo Baixo P <0,1072
01072<P<04226
P3-PeigoAto  04226<Ps<07042

P4 - Perigo Muito Alto P > 0,7042 (até 1,5000)

Tabela 5.3 - Classificacdo final do perigo de inundagdo.
Fonte: IG/SMA, 2014
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c) Analise da Vulnerabilidade

Os atributos utilizados para o calculo numérico da Vulnerabilidade (V) e para
andlise do Dano Potencial (D) sdo definidos de acordo com o tipo de ocupagao
existente nos setores de perigo, considerando trés tipos de elementos em risco
(Quadro 5.10): a) Residencial/ comercial/ servicos; b) Grandes equipamentos; c)
Vias (rodovias, vias principais e secundarias).

Os atributos relacionados ao uso e ocupagao do solo (Quadro 5.11) utilizados
para o calculo de Vulnerabilidade (V) incluem: a) tipologia construtiva (TC); b) pa-
drdo construtivo (PC); ¢) pavimentagdo (PA); d) infraestrutura sanitaria (INFRA).

d) Analise do Dano

O elemento em risco aqui considerado sdo as areas edificadas (em especial as
moradias), onde é realizada a estimativa de dano potencial, por meio da identifi-
cagdo e quantificagdo dos elementos sujeitos a serem afetados pela ocorréncia
de um evento perigoso:

a) o numero de moradias e de moradores (média de 4 moradores para cada casa);

b) o nimero de estabelecimentos comerciais (lojas, bares e restaurantes, pres-
tadores de servicos etc.);

c) vias de acesso (ruas, estradas, rodovias), considerando-se a extensao de vias
pavimentadas e ndo pavimentadas no setor;

d) grandes equipamentos (escolas, igrejas, industrias, mineracdes, parques
etc.), considerando-se a dimensdo das instalagdes e o numero de pessoas que
diariamente frequentam o setor.

ELEMENTO EM RISCO TIPO DE USO E OCUPACAO DO SOLO

Residencial / comercial / - Caracterizado pelo predominio de moradias, com a presenca difusa
servicos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos.

- EdificacBes ande porte associadas a industr

Vias - Vias de acesso, sem outro tipo de ocupacio.

Quadro 5.10 - Elementos de uso do solo considerados para a andlise de risco de inundagéo na
escala local (1:3.000).

Fonte: IG/SMA, 2014

| ATRIBUTO DESCRICAO

- Resisténcia das edificactes presentes no setor analisado,
1. (TC) Tipologia Construtiva considerando o tipo de material de construcdo empregado (alvenaria,
madeira, adobe, outros).

- Presenca ou ndo de vias pavimentadas, indicativas das condiges de
3. (PA) Pavimentacdo acesso, sistema de drenagem de dguas pluviais e grau de consolidacéo
do setor.

Quadro 5.11 - Atributos relacionados ao uso e ocupacdo utilizados para o cdlculo de Vulnerabilidade (V)
e para a andlise de risco de inundagéo na escala local.
Fonte: IG/SMA, 2014
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e) Modelagem, setorizagdo e analise de risco de inundacao

A analise de risco de inundacdo e a atribui¢do do grau de risco envolvem o pro-
cesso de quantificacdo descrito anteriormente, onde apenas as varidveis Perigo
(P) e Vulnerabilidade (V) sdo calculadas por meio da equacgdo de risco. A variavel
Dano Potencial (D) também é obtida por meio da equacao R = PxV, como parame-
tro qualificador do grau de risco.

A classificacdo de risco deve ser considerada em conjunto com a avaliacao
do dano potencial, qualificando o grau de risco ao estimar as consequéncias da
inunda¢do em termos de moradias e pessoas a serem potencialmente atingidas,
e perdas materiais diretas e indiretas ocasionadas por interrupcao de atividades
econdmicas no municipio.

Ao final, sdo considerados quatro graus distintos de risco - Baixo Risco (R1), Mé-
dio Risco (R2), Alto Risco (R3) e Muito Alto Risco (R4) - para a atribuicdo de risco aos
setores delimitados, de acordo com as peculiaridades de cada perigo analisado,
conforme os critérios apresentados no Quadro 5.12. Nas Imagens 5.10 e 5.11 apre-
sentam-se exemplos de mapas de perigo e de risco a inunda¢do em escala local.

m CRITERIOS BASICOS E DESCRICAO

- O setor apresenta poucas condigdes potenciais para o desenvolvimento de

R1 : =
processos de inundacdo;
- Os eventos de inundagdo/enchente sdo, em geral, pouco frequentes, tendo sido
BRI registrada a ocorréncia de pelo menos 1 (um) evento de inundacdo/enchente com

nivel de atingimento de até 0,40 m, nos ultimos 10 anos;
- R, < 0,08595.

- As condi¢Bes verificadas no setor sao muito favoraveis ao desenvolvimento de
s de inundacdo (dreas de vale e de varzeas, e grande proximidade das

edificactes ou vias em relagio aos cursos de agua);

- A frequéncia dos eventos de inundacao/enchente é elevada, tendo sido registrada a

ocorréncia de 2 {dois) ou mais eventos significativos, nos Gltimos 10 anos, em geral,

com niveis de atingimento superiores a 1,20 m;

-0 42 < R, < 0,90606.

MUITO ALTO

Quadro 5.12 - Critérios para atribui¢éio do grau de risco de inundagdo na escala local (modificado de
Andrade et al. 2012), onde Rinu = escore numérico que expressa a estimativa do grau de risco. Fonte:
IG/SMA, 2014
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Imagem 5.10 - Perigo de inundagéo em escala  Imagem 5.11 - Risco de inundagcdo em escala local,
local, Bairro dos Pumas, Campos do jordéo. Bairro dos Pumas, Campos do Jorddo.
Fonte: IG/SMA, 2014 Fonte: IG/SMA, 2014

CONSIDERACOES FINAIS

Uma das consequéncias do desenvolvimento urbano desordenado € o au-
mento do risco de desastres naturais associados a processos de escorrega-
mentos, inundacdes, entre outros. O Plano Diretor e o Zoneamento do Uso do
Solo sd@o os instrumentos do planejamento urbano que indicam a destinacao
de cada area do municipio, orientando as prioridades de investimentos e as
estruturas urbanisticas que devem ser implementadas, com base na carta geo-
técnica e no mapeamento de risco.

O enfrentamento das situacdes de risco ocorre nas esferas do planejamento
e da gestdo, compatibilizando as politicas publicas em ambitos federal, estadual
e municipal. Deve ocorrer com a aplicacao integrada de diversos instrumentos
técnicos e normativos, fundamentado em ac¢des de cinco tipos, conforme preco-
nizado no Programa Estadual de Prevencdo de Desastres Naturais e de Redu¢do
de Riscos Geoldgicos (Brollo & Tominaga, 2012 e 2013): diagndstico; planejamen-
to; monitoramento e fiscalizacdo; reducdo, mitigacdo e erradicacao; capacitagao,
treinamento e disseminagao do conhecimento (IG-SMA, 2014).

O mapeamento de risco em escala regional aplica-se, essencialmente, ao pla-
nejamento territorial. Por englobar toda a drea do municipio, permite uma inte-
gracao entre os diversos instrumentos de planejamento, tais como habitacao,
transporte, saude, educagdo e protecgao civil.

O mapeamento de areas de risco em escala local visa o diagndstico dos setores
e da gravidade da situacao de risco, voltado ao gerenciamento do risco por parte
dos poderes publicos municipal e estadual. O gerenciamento de risco envolve

> acles de prevenc¢do, monitoramento, mitigacdo e reducdo dos riscos.
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Com base nessas informagdes, o poder publico municipal tem condicdes de
realizar um planejamento da recuperagdo da situacdo de risco geral, priorizando
a realizacao de obras ou outras a¢8es de mitigacgao.

Assim, a identificacdo de risco por meio do mapeamento de areas de risco
se torna o primeiro passo para o enfrentamento do problema, permitindo o
desenvolvimento de a¢8es preventivas voltadas para evitar ou reduzir os danos
sociais e econdmicos.

AGRADECIMENTOS

Os autores agradecem a Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil
(CEPDEC) pelo apoio institucional, a equipe técnica do Projeto de Mapeamento de
Areas de Risco de Campos do Jorddo do IG/SMA pela disponibilizacdo dos dados,
e a equipe da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil do Municipio de Campos
do Jordao pelo apoio nos trabalhos de campo.

46243001 miolo 155x205.indd 93 05/12/2016 17:17:41



46243001 miolo 155x205.indd 94 05/12/2016 17:17:41



SITUACAO DE
EMERGENCIA E ESTADO
DE CALAMIDADE PUBLICA

Marcelo Vieira Salles
Marcelo Kamada

O objetivo deste capitulo é evidenciar e dife-
renciar legalmente os conceitos de situacdo de
emergéncia e estado de calamidade publica,
seus critérios para reconhecimento, além de
trazer um histérico da legislacao e suas impli-
cacdes administrativas relacionadas ao uso de
recursos e a facilidades de gestao previstas que
nao existem em periodos de normalidade.
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Fonte: CEPDEC/SP
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INTRODUCAO

Na legislacdo brasileira, o Decreto Federal n. 67.347, de 5 de outubro de 1970,
trouxe pela primeira vez uma definicdo acerca da situagdo de anormalidade,
dispondo em seu Art. 1°, in verbis, “entende-se como calamidade publica a si-
tuacdo de emergéncia, provocada por fatores anormais e adversos que afetam
gravemente a comunidade, privando-a, total ou parcialmente, do atendimento
de suas necessidades ou ameacando a existéncia ou integridade de seus ele-
mentos componentes”.

Posteriormente, ja sob o amparo da Constituicdo Federal promulgada em 05 de
outubro de 1988, foi editado o Decreto Federal n. 97.274, de 16 de dezembro de
1988, distinguindo a situa¢do de anormalidade em estado de calamidade publica
e situacdo de emergéncia. Considerou-se como estado de calamidade publica a
situacdo anormal provocada por fatores adversos que privem a populacao do
atendimento de suas necessidades basicas e afetem as atividades comunitarias,
a preservacdo de vidas humanas e a seguranca de bens materiais. Ja a situacao
de emergéncia foi considerada como a configuracdo de indicios que revelem a
iminéncia de fatores anormais adversos que possam vir a provocar calamidade
publica. Note que na situa¢do de emergéncia ainda ndo houve a configuracdo da
anormalidade, mas apenas a sua iminéncia.

Quase 5 anos depois, houve a edi¢do do Decreto n. 895, de 16 de agosto de
1993, o qual, diferentemente do anterior, considerou ambos os casos como anor-
malidade, diferenciando-os pela gravidade dos danos. Igual defini¢do foi mantida
pelo Decreto Federal n. 5.376, de 17 de fevereiro de 2005. Estado de calamida-
de publica foi definido como o reconhecimento pelo poder publico de situagao
anormal, provocada por desastres, causando sérios danos a comunidade afeta-
da, inclusive a incolumidade ou a vida de seus integrantes. A situacdo de emer-
géncia figurou como o reconhecimento, pelo poder publico de situagdo anormal,
provocada por desastres, causando danos superaveis pela comunidade afetada.

O Decreto Federal n. 7.257, de 4 de agosto de 2010, vigente atualmente, acres-
centou ao conceito a questdo dos prejuizos e da capacidade de resposta do poder
publico do ente atingido, e definiu como estado de calamidade publica a situagdo
anormal, provocada por desastres, causando danos e prejuizos que impliquem
0 comprometimento substancial da capacidade de resposta do poder publico
do ente atingido; ja a situacdo de emergéncia definiu como a situagdo anormal,
provocada por desastres, causando danos e prejuizos que impliquem o compro-
metimento parcial da capacidade de resposta do poder publico do ente atingido.
Observa-se a insercdo do conceito de resiliéncia, termo atualmente sob a luz dos
holofotes mundiais, que traduz a capacidade de retorno a normalidade no menor
tempo possivel, refutando o argumento de que a prevencdo é o Unico caminho a
ser percorrido pelos gestores diante da impossibilidade de eliminacdo completa
dos riscos existentes, em especial aqueles relacionados a forca da natureza.

Independentemente da conceituacdo adotada, verifica-se que a situa¢do de
emergéncia e o estado de calamidade publica figuram como instrumentos neces-
sarios para criar, em casos excepcionais, uma situacdo juridica e administrativa
especial, de modo a permitir a execucdo eficaz de acBes de resposta e de recupe-
racdo frente a um desastre.

No Brasil, apenas no ano de 2015, 1.593 municipios foram reconhecidos em
situacdo de anormalidade pelo Governo Federal, alguns deles mais de uma vez,
totalizando 2.666 reconhecimentos, dos quais 21 caracterizaram estado de cala-
midade publica, e 2.645 situa¢des de emergéncia.
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Como instrumento de exce¢do, possibilitam a adocdo de acdes e a obtencao de
recursos de maneira mais célere, uma vez que se submetem a ritos excepcionais,
constituindo verdadeiros alentos ao gestor publico. Talvez por esse motivo, fre-
guentemente sdo mal-empregados por gestores que buscam, tdo somente, livra-
rem-se de amarras impostas pela lei ou de procedimentos ordinarios existentes.

Os critérios para a sua caracterizacdo sempre foram objeto de questionamen-
tos diversos, relacionados a grande subjetividade empregada na analise. Atual-
mente, encontram-se definidos por meio de uma Instrucdo Normativa do Minis-
tério da Integracao Nacional e, muito embora contenha pontos contestaveis, foi
uma grande evolu¢do no ordenamento patrio, uma vez que trouxe maior objeti-
vidade na andlise, favorecendo critérios técnicos aos politicos.

Naturalmente, os referidos instrumentos sdao empregados apds a ocorréncia
dos desastres, de modo que os procedimentos destinados a sua caracterizacdo
sdo conduzidos, muitas vezes, por profissionais que desconhecem inteiramente
o0 assunto, e fazem esfor¢os herculeos para entender e tentar analisar o desastre
em tempo recorde, quando ndo o fazem com o Unico objetivo de obterem recur-
sos financeiros e materiais, e facilidades, bem como isentarem-se do cumprimen-
to das formalidades legais, o que implica na adogdo de a¢bes incorretas e desne-
cessarias, as quais causam embaracos nas acles de resposta e de recuperagao,
ou ainda, ddo azo ao descrédito das a¢des do poder publico.

Nesse contexto, este capitulo busca apresentar os instrumentos legais relacio-
nados e os procedimentos necessarios a sua caracterizacdo, de modo a clarear o
caminho do gestor publico de riscos e desastres, para que ndo caia nas armadi-
Ihas tdo frequentemente relacionadas.

AMPARO LEGAL

A Constituicao Federal de 1988, lei suprema nacional a qual todas as demais se
subordinam, devendo estar em consonancia e harmonia com suas disposi¢des,
confere a Unido a competéncia privativa para legislar sobre defesa civil. Entende-
-se por competéncia privativa aquela que ndo pode ser exercida por outro ente
federativo, salvo no caso de edi¢cdo de lei complementar (tipo especifico de lei
utilizada para tratar de assuntos “complementares” a propria Constituicdo Fede-
ral) que delegue tal competéncia aos Estados, Distrito Federal ou aos Municipios.

Aos nado familiarizados com essa tematica, a legislacdo de competéncia da
Uniao é aquela produzida pelo Congresso Nacional (composto por deputados
federais e senadores); a legislacdo de competéncia dos Estados é aquela pro-
duzida pelas Assembleias Legislativas Estaduais e pela Camara Legislativa do
Distrito Federal (compostas pelos deputados estaduais/distritais); e a legislacdo
de competéncia dos municipios, por sua vez, é produzida pelas camaras muni-
cipais (compostas pelos vereadores).

Nao houve, desde a edi¢do da Constituicdo Federal de 1988, a promulgacdo
de Lei Complementar sobre essa matéria, mas apenas a edicdo de leis ordina-
rias, de modo que compete apenas e tdo somente a Unido legislar sobre defesa

civil no pais.
A propésito, tais dispositivos vedam apenas a edicdo de leis, pelos estados e
> municipios, que tratem da matéria de defesa civil, mas ndo impedem a edicdo

de leis que criem drgdos especificos de defesa civil, ou mesmo de decretos que
instituem e organizem sistemas estaduais ou municipais de defesa civil.

46243001 miolo 155x205.indd 98 05/12/2016 17:17:46



A Unido, no uso de sua competéncia legislativa, editou em 10 de abril de 2012
a Lei Federal n. 12.608 (lei ordinaria), a qual estabeleceu ser de competéncia da
Unido o estabelecimento de critérios e condicdes para a declaracao e o reconhe-
cimento de situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica.

Note que a Lei dispds claramente que os critérios a serem definidos pela Unido
abrangem ndo apenas o reconhecimento da anormalidade, mas a prépria decla-
racdo pelo ente federativo (Estados, Distrito Federal e Municipios). Isso signifi-
ca que ndo podera o ente federativo declarar a anormalidade seguindo critérios
proprios, mas devera, obrigatoriamente, ater-se aos critérios federais.

Seguindo essa linha, a Unido, representada pelo Ministério da Integracdo Na-
cional, 6rgdo ao qual esta vinculada a Secretaria Nacional de Defesa Civil, estabe-
leceu os critérios e condi¢Bes necessarios para a declaracdo e o reconhecimento
de situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica, por meio da edi¢do
da Instrugdo Normativa n. 01, de 24 de agosto de 2012. Ressalte-se que a Instru-
¢do Normativa figura como ato administrativo, e possui o objetivo principal de
satisfazer a previsdo insculpida na Lei Federal n. 12.608/12.

No ambito da Unido, ndo ha a declaracdo de anormalidade, mas sim o instituto
denominado Reconhecimento, que consiste na edicdo de ato administrativo na
forma Portaria, por meio da qual a Unido corrobora com a declara¢do estadu-
al, distrital ou municipal, e reconhece a ocorréncia da anormalidade, conferindo
efeito juridico no ambito de toda a administracao federal, sendo o deflagrador de
acdes de apoio complementar ao ente afetado.

Ja no ambito dos Estados, além da possibilidade de declara¢do da anormalida-
de, € admissivel o instituto conhecido como Homologacao, editada por meio de
Decreto do Governador Estadual, e possui a mesma finalidade do Reconhecimen-
to Federal, todavia, de efeitos juridicos restritos ao ambito do Estado.

No Estado de Sao Paulo o instituto da homologacdo esta previsto no Decreto
Estadual n. 40.151, de 16 de junho de 1995, o qual confere ao Coordenador Esta-
dual de Defesa Civil a competéncia para propor ao governador a homologac¢ao da
anormalidade declarada pelos municipios paulistas.

Da mesma forma, no Estado do Parang, prevé a Lei Estadual n. 18.519, de 23 de
julho de 2015, ser competéncia estadual a homologa¢do da anormalidade decre-
tada pelo municipio afetado por eventos adversos, desde que sejam atendidos os
critérios estabelecidos por regulamentacgao especifica.

Cada Estado podera prever, em legislacdo prépria, a possibilidade de homolo-
gacao, de modo a conferir efeitos juridicos no ambito da administra¢do estadual,
como nos casos anteriormente exemplificados.

Para todos os casos (reconhecimento e homologac¢do), aplica-se a mesma Ins-
trucdo Normativa, ndo sendo admissivel o emprego de critérios diversos, em-
bora ndo haja vinculo algum entre o reconhecimento federal e a homologacdo
estadual, diversamente do que havia sob a égide do Decreto Federal n. 5.376, de
17 de fevereiro de 2005, que previa como regra a homologacdo estadual antes
do reconhecimento federal, salvo em casos excepcionais, onde era admissivel o
reconhecimento independentemente da homologacao.

A instru¢do normativa editada pelo Ministério da Integracdo Nacional € um
grande marco para o Pais e, atualmente, é a regra normativa a ser seguida pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, tanto na declaragdo como no reco-
nhecimento federal e homologacdo estadual. Pela primeira vez, trouxe explicita-
mente os critérios objetivos a serem atendidos pelos entes afetados e, embora
haja manifestacdes contrarias aos seus critérios, é inquestionavel a sua impor-
tancia, pois afastam analises subjetivas, em geral afetas aos devaneios politicos.
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ir P .
Imagem 6.1 - Destruicdo causada pelas inundagbes em Séo Luiz do Paraitinga/SP (2010)
Fonte: CEPDEC/SP

Afim de dar suporte a complexa analise, 0 extenso conjunto de informac6es do
desastre era registrado pelo ente afetado no formulario de notificacao preliminar
de desastre (NOPRED) e no formulario de avaliacdo de danos (AVADAN).

Nao obstante a preciosidade das informac8es coletadas, a complexidade para
o preenchimento dos formularios, em especial do AVADAN, aliado a falta de indi-
cadores objetivos de analise, abriam as portas para analises subjetivas e pouco
imparciais, causando sérios prejuizos, seja pela impossibilidade de homologacao
e reconhecimento de situacdes reais, seja pelo reconhecimento e homologacao
de eventos duvidosos.

Os critérios previstos no manual vigoraram até a edicdo da Instrucao Normati-
va do Ministério da Integracdo Nacional n. 01, de 24 de agosto de 2012 e, como
j& mencionado, foi um importante marco no Pais. Abandonou-se o emprego de
critérios subjetivos de analises, e conferiu maior objetividade técnica para a ca-
racterizacao dos danos e prejuizos suportados pelo ente federativo afetado pelo
desastre, e o consequente comprometimento da capacidade de resposta.

CLASSIFICAGOES DOS DESASTRES

Com o objetivo de alinhar a classificacdo de desastres no Brasil aos critérios
internacionais, foi criada, juntamente com a Instru¢cao Normativa, a Codificacao
Brasileira de Desastres (COBRADE), baseada na classificacdo do banco de dados
internacional de desastres (EM-DAT), do centro para pesquisas sobre epidemio-
logia de desastres (CRED) da Organizacao Mundial de Saude (OMS/ONU), sediado
em Bruxelas, capital da Bélgica.
. Embora aproxime o Brasil de uma classifica¢cdo internacional de eventos, o que
permite, dentre outras a¢des, estudos comparativos e uniformidade de a¢Ses de
gestao de risco e de desastres, por outro lado, traz uma restri¢do ao rol de even-
tos passiveis de serem abrangidos na classificagdo.
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A COBRADE revogou a entdo vigente codificacdo de desastres, ameacas e ris-
cos (CODAR), de larga abrangéncia de eventos, totalizando 152 tipifica¢des, dividi-
das entre desastres naturais, humanos e mistos, a qual permitia a declaracdo da
anormalidade para os mais diversos casos, como, por exemplo, acdes de terroris-
mo e desordens generalizadas, entendidos como desastres sociais relacionados
com convuls@es sociais.

Vé-se, portanto, que a COBRADE possui carater mais restrito e contempla 64 tipi-
ficacBes, divididas em duas categorias: naturais e tecnolégicos. Por ndo contemplar
eventos de ordem social, é correto dizer que ndo é possivel a declaracdo de anor-
malidade em razdo da ocorréncia de um ataque terrorista, por exemplo, embora
em nada obste a adoc¢do de a¢des necessarias ao restabelecimento da ordem, ha-
vendo, inclusive, outros instrumentos a serem empregados, tal como a decretagdo
de estado de defesa, medida excepcional prevista na Constituicao Federal.

DECLARAGAO DA ANORMALIDADE

A declaragdo da situacdo de emergéncia e do estado de calamidade publica se
da por meio da edicdo de Decreto pelo Chefe do Poder Executivo do ente federa-
tivo afetado, ou seja, do Prefeito, no caso de declaracdo municipal, ou do Gover-
nador, no caso de declara¢do do Estado ou do Distrito Federal.

Desta forma, para a declara¢do da anormalidade, em termos de formalidade
documental, exige-se a edi¢cdo do decreto, de modo que os demais documentos
previstos na Instru¢do normativa sdo necessarios apenas no caso de o ente soli-
citar a homologacdo estadual ou o reconhecimento federal.

Embora com a simples edicdo do decreto seja declarada a anormalidade, de
modo algum significa que os critérios objetivos previstos na instru¢do ndo neces-
sitem ser satisfeitos, confusdo esta bastante recorrente. A declara¢do de anor-
malidade deve ser feita apenas quando caracterizado o desastre, atendidos os
critérios minimos de danos e prejuizos econdmicos suportados, bem como com-
provado o comprometimento da capacidade de resposta do ente.

Nesse sentido, é de suma importancia que o 6rgao responsavel pelas a¢des
de protecdo e defesa civil preste o devido assessoramento ao Chefe do Poder
Executivo, de modo a avaliar a caracteriza¢do ou ndo da anormalidade. Esse as-
sessoramento é formalizado por meio do Parecer do Coordenador Municipal de
Protecdo e Defesa Civil, no qual ela se manifesta favoravel ou desfavoravelmente
a declaracdo, fundamentando-se no preenchimento ou ndo dos requisitos para a
caracterizagdo da anormalidade.

Vale lembrar que a declaragdo municipal surte efeitos no ambito da adminis-
tracdo do municipio. Para surtir efeitos no ambito da administracdo estadual
ou federal é necessario, respectivamente, a homologacdo estadual ou o reco-
nhecimento federal.

A declaragdo estadual, por sua vez, é cabivel no caso do desastre ser resultante
do mesmo evento adverso, e atingir mais de um municipio concomitantemente.
Nesse caso, embora sejam declarados pelo Estado, os critérios devem ser aten-
didos de forma individualizada por cada municipio, baseado na capacidade de
resposta deles, e ndo do Governo Estadual.

Para todos os casos, o Decreto terd a validade maxima de 180 dias, conforme
preconiza a Instru¢do Normativa, a contar da data de sua publicacdo em veiculo
oficial, ndo havendo possibilidade de prorrogac&es. Via de regra, a data do decre-
to é a da ocorréncia do desastre, podendo seus efeitos retroagirem a essa data
em caso de publicacdo ulterior, devendo constar expressamente essa condi¢do
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no texto do instrumento. No caso de desastres graduais, como é o caso da seca,
mediante a impossibilidade de definicdo da data exata do seu inicio, a data de
publicacdo do decreto sera considerada como o comeco do desastre, contados
180 dias a partir dessa data.

E fato que ha desastres, em especial aqueles de evolucdo lenta, que perduram
muitas vezes por anos seguidos. Nesses casos, diante da impossibilidade de pror-
rogacao da vigéncia por periodo superior a 180 dias, a medida aplicavel é a nova
declaragdo, caso as causas e efeitos persistam e seja necessaria a manutencdo das
situacdes juridica e administrativa especiais para buscar o regresso a normalidade.

Embora nao haja uma forma especifica de decreto a ser seguida, além de, lo-
gicamente, expor as causas e consequéncias do evento, é importante que no
decreto estejam especificadas as areas afetadas e a tipificacdo do evento, de
acordo com o COBRADE. Vale frisar que a declaracdo é valida apenas nas areas
comprovadamente atingidas pelo desastre, e ndo em toda a extensao territorial
do ente. No tocante a tipificacdo, embora possa haver em uma mesma situagdo
fatica diversos eventos relacionados, a Decretacdo deve ser tipificada com base
no evento preponderante que mais gerou danos e prejuizos no ente federativo.
Tome-se, a titulo de exemplificacdo, uma forte chuva que implica em deslizamen-
tos de terra e alagamentos, sendo aqueles causadores de Obitos e destrui¢ao de
moradias. Nesse caso, a decretacdo sera por deslizamento de terra, embora, no
bojo do decreto, deva ser mencionada também a ocorréncia dos alagamentos.

(foto de deslizamento de terra ou alagamento)

Por meio do Decreto, podera o Chefe do Executivo autorizar a adogao de me-
didas e acdes de carater excepcional nas areas afetadas pelo desastre, a exem-
plo do pagamento de horas extras para servidores empregados nas ac¢des de
resposta, bem como o emprego de recursos financeiros ndo destinados especi-
ficamente para essa finalidade.

Caso haja interesse do ente em buscar apoio de outra instancia, seja estadual
ou federal, serd necessaria a elaboracdo, além do decreto e do parecer do Orgéo
de protecdo e defesa civil, do Formulario de Identificacdo do Desastre (FIDE), da
Declaracdo Municipal ou Estadual de Atuacdo Emergencial (DMATE/DEATE), do
Relatorio Fotografico e, eventualmente, da juntada de outros documentos neces-
sarios a caracterizacdo do desastre.

CLASSIFICAGAO DA INTENSIDADE DO DESASTRE

Como ja explanado, a situacdo de emergéncia e o estado de calamidade publica dife-
rem-se na gradacao da gravidade do evento, sendo a primeira de menor intensidade.

A intensidade do desastre é aferida por meio da avaliacdo dos danos e preju-
izos econdmicos suportados pelo ente afetado, sendo justamente nesses dois
critérios que residem a objetividade da Instru¢do normativa. A analise deve con-
templar ainda a relagdo entre a necessidade de recursos para o restabelecimento
da situacdo de normalidade e a disponibilidade desses recursos na area afetada
pelo desastre e nos diferentes niveis do Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa
Civil, conforme preconiza a instru¢cdo normativa.

Os desastres sdo classificados em dois niveis, sendo o de média intensidade
(nivel 1) caracterizado como Situacdo de Emergéncia, e o de grande intensidade
(nivel Il) caracterizado como Estado de Calamidade Publica. Com base no que esta
disposto na instru¢do normativa, eventos que ndo caracterizam anormalidade
devem ser entendidos como desastres de pequena intensidade, ou mesmo como
acidentes em consequéncia de eventos adversos.
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Dispde a Instru¢do normativa que os desastres de nivel | sdo “aqueles em que
os danos e prejuizos sdo suportaveis e superaveis pelos governos locais, e a situa-
¢do de normalidade pode ser restabelecida com os recursos mobilizados em nivel
local ou complementados com o aporte de recursos estaduais e federais”. Por
sua vez, os desastres de nivel Il sdo “aqueles em que os danos e prejuizos nao sao
superaveis e suportaveis pelos governos locais, mesmo quando bem preparados,
e o restabelecimento da situacdo de normalidade depende da mobilizacdo e da
acdo coordenada das trés esferas de atua¢do do Sistema Nacional de Protecdo e
Defesa Civil — SINPDEC e, em alguns casos, de ajuda internacional”.

Pois bem; os elementos objetivos a serem analisados para verificar a intensida-
de do desastre e, consequentemente, classifica-lo como situacdo de emergéncia
ou estado de calamidade publica, sdo os danos e os prejuizos econdmicos supor-
tados, descritos detalhadamente nos Art. 4° e 5° da Instru¢do Normativa.

Por dano, como ja mencionado, entende-se como o “resultado das perdas hu-
manas, materiais ou ambientais infligidas as pessoas, comunidades, instituicdes,
instalagcdes e aos ecossistemas, como consequéncia de um desastre”. Assim, te-
mos danos humanos, considerados os mortos e os afetados em geral pelo even-
to (desabrigados, desalojados, feridos, enfermos, desaparecidos etc.); os danos
materiais (unidades habitacionais, instalaces publicas de salde, instalagdes pu-
blicas de ensino, instalagdes publicas prestadoras de outros servicos, instalagdes
publicas de uso comunitario e obras de infraestrutura publica); e, por fim, os da-
nos ambientais (contaminac¢do do ar, contaminagdo da agua, contaminag¢do do
solo, diminuicdo ou exaurimento hidrico, e incéndios em areas ambientalmente
protegidas). Note que é necessaria a ocorréncia de pelo menos dois tipos de da-
nos, podendo ser um dano humano combinado com um ambiental, ou com um
material, de modo que as naturezas sejam distintas. Dessa forma, caso o evento
resulte apenas em danos humanos, ainda que resultem em mortos e desabriga-
dos, ndo seria possivel a caracterizacdo da anormalidade.

Prejuizo, por sua vez, é entendido como uma “medida de perda relacionada
com o valor econdmico, social e patrimonial, de um determinado bem, em cir-
cunstancias de desastre”. O prejuizo, municdo ou privado, é medido com base
em diferentes porcentagens da renda corrente liquida anual do municipio, ou dos
municipios, no caso de declaracdo estadual, cujo conceito estd expresso no Art.
2° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Importante mencionar que os prejuizos econdmicos ndo sdo, necessariamente,
a quantificagdo monetaria dos danos suportados, mas aqueles necessarios para
restabelecimento dos servicos essenciais descritos na instrucdo normativa, no
caso de prejuizos publicos, ou setores especificos da economia, no caso de preju-
izos privados. Assim, embora devam constar os danos em unidades habitacionais
no Formulario de Identificacdo do Desastre (FIDE), os valores respectivos ndo po-
deriam ser relacionados como prejuizos econdmicos privados, por ndo afetar os
setores da economia especificados.

CRITERIOS PARA O RECONHECIMENTO FEDERAL E A
HOMOLOGAGAO ESTADUAL

Os efeitos da declaracdo municipal sdo, em regra, restritos a esfera da admi- <
nistracdo local, assim como a declara¢do estadual, de efeitos restritos ao Estado. '
Para que a declaragdo municipal tenha seus efeitos validos perante a administra-
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¢do estadual e/ou federal, é necessaria, respectivamente, a Homologacao Estadu-
al e o Reconhecimento Federal.

Para ambos os casos, aplicam-se os critérios da Instrucdo Normativa, divergin-
do apenas em relagdo aos objetivos do pedido de apoio do ente afetado, que
podem almejar apoio estadual e/ou federal. Isso se justifica porque o pedido de
homologacdo ou de reconhecimento ndo pode ser destituido de objetivos especi-
ficos, a exemplo do pedido com o fito de tdo somente referendar o ato municipal.

Devera, portanto, serem explicitadas no pedido as razdes pelas quais o ente
deseja a homologacdo ou o reconhecimento, com base na legislacdo vigente. A
titulo de exemplo, caso o municipio afetado por desastre necessite de apoio da
Unido para obter recursos financeiros para a¢6es de resposta, destinado ao pa-
gamento de aluguel social aos desabrigados, sera necessario o reconhecimento
federal, condicdo essencial para a liberacdo dos recursos. De outro lado, caso o
municipio tenha declarado a anormalidade tdo somente para criar uma situacdo
juridica e administrativa especial na esfera local, como por exemplo, autorizar a
realizacdo de aquisicdes de recursos para assisténcia as vitimas, como colchdes e
cestas basicas de alimentos, dispensando o processo licitatorio, ndo sera neces-
sario o reconhecimento ou a homologacao.

Como ja mencionado anteriormente, o reconhecimento é independente de
eventual homologacdo, podendo cada um deles subsistir isoladamente. E fato
que, na logica do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil, a atuacdo das esfe-
ras municipais, estaduais e federal deveria ser escalonada, de modo que, em caso
de necessidade, os estados apoiariam os municipios e, no esgotamento de sua
capacidade, a Unido prestaria o apoio aos estados. Estranhamente, essa légica
caiu por terra com a edicdo da Lei Federal n. 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
que desestruturou o consolidado sistema existente, e tornou a excecdo uma re-
gra, ou seja, o apoio direto da Unido aos municipios, sobrecarregando o 6rgao
federal e, por outro lado, subestimando a a¢do estadual.

Pois bem; para a solicitacdo da homologacao estadual ou do reconhecimen-
to federal, é necessario, aléem da elaboracdo do decreto, que o ente afetado
apresente os documentos que comprovem a ocorréncia dos requisitos que
caracterizaram a anormalidade. Esses documentos sdo compostos pelo For-
mulario de Identificacdo do Desastre (FIDE), pela Declaracdo Municipal ou Es-
tadual de Atuacdo Emergencial (DMATE/DEATE), pelo Relatério Fotografico,
pelo parecer favoravel do 6rgdo responsavel pelas a¢cdes de protecdo e defesa
civil, e por outros documentos que se fizerem necessarios para a melhor ca-
racterizacdo da anormalidade.

Tais documentos devem ser encaminhados por meio de requerimento, no pra-
zo de 10 dias a contar do evento, no caso de desastres subitos, a exemplo dos
eventos de inundacdes, ou no prazo de 10 dias a contar da publica¢cdo do decreto,
no caso de desastres graduais, como a seca, por exemplo.

O requerimento deve ser dirigido ao Secretario Nacional de Defesa Civil, no
caso de reconhecimento, ou ao Coordenador Estadual de Defesa Civil, no caso de
homologacado, devendo, obrigatoriamente, serem explicitadas as raz6es do pedi-
do, ou seja, deve ser delimitado qual o tipo de apoio que o ente requer da Unido
ou dos estados. Isso significa que pedidos com o mero objetivo de referendar o
decreto municipal ou estadual devem ser de plano indeferidos, até mesmo por
questdo de economia de recursos publicos envolvidos em analise desnecessaria.

>3 Como ja falado, para a produgao de efeitos na esfera municipal ou estadual, bas-
ta a declaracao pelo ente respectivo.
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Imagem 6.2 - Documentos instrutdrios do processo de reconhecimento de situagdo de anormalidade (S2ID)
Fonte: CEPDEC/SP

Pois bem; esse conjunto de documentos faz parte dos procedimentos ordinarios
de andlise. Todavia, nos casos em que é patente a intensidade e os efeitos do de-
sastre, é possivel o reconhecimento ou homologa¢do sumaria do evento, bastan-
do, para tanto, o encaminhamento do decreto de declaracdo e do requerimento,
devendo os demais documentos serem encaminhados, posteriormente, no prazo
de até 10 dias ap06s a publicacdo do reconhecimento ou homologac¢do sumaria.

Criou-se, com a edi¢do da Instrucdo Normativa, o Formulario de Identificacdo
do Desastre (FIDE), o qual extinguiu os formularios entao vigentes, denomina-
dos NOPRED (formulario de notificacdo preliminar de desastre) e AVADAN (for-
mulario de avaliacdo de danos).

O FIDE é o principal documento a ser elaborado, uma vez que sintetiza os
principais dados do desastre (caracteriza¢do financeira e orcamentaria, causas
do evento, delimitagdo das areas afetadas e a descricdo dos danos e prejuizos
econdmicos suportados).

Embora a responsabilidade pelo seu preenchimento seja do 6rgdo que respon-
de pelas acdes de protecdo e defesa civil, os dados ali contidos dependem de in-
formacdes a serem produzidas por todas as secretarias municipais ou estaduais
afetadas pelo evento.

E necessaria, portanto, a formac&o de equipe multidisciplinar para a elabora-
¢do do FIDE. Tomemos como exemplo uma tempestade de granizo que afete
imdveis publicos da area de salde e educacdo, bem como areas de cultivo agri-
cola; é imprescindivel a avaliacdo de danos e prejuizos pelos diversos 6rgaos,
de acordo com a sua area de competéncia, a exemplo das secretarias de obras,
saude, educacdo, agricultura etc., de modo que as informac¢8es produzidas sejam
materializadas por meio de relatérios assinados por responsaveis técnicos das
areas e, posteriormente, anexados ao processo. Tal exigéncia, embora ndo ex-
pressamente descrita no FIDE, busca conferir maior credibilidade as informacgdes
ali descritas, de modo a subsidiar a analise remota do reconhecimento ou da ho-
mologag¢ao do evento, uma vez que nem sempre € possivel a Unido ou aos Esta-
dos avaliar in loco o ocorrido. E importante que os danos e prejuizos descritos no
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FIDE sejam registrados por meio de fotografias georreferenciadas, e sejam todas
elas relacionadas em relatério fotografico, documento este que também compde
0 conjunto de documentos necessarios ao reconhecimento e a homologacao.

Registre-se que o FIDE possui carater preliminar, e ndo definitivo, de modo que
as informacgbes nele constantes devem ser atualizadas sempre que possivel.

Vale lembrar que para a caracterizacdo do desastre é necessario, além da avalia-
¢do dos danos e prejuizos, avaliar a capacidade do poder publico local de responder
e gerenciar a crise instalada, sendo justamente nesse ponto que residem as informa-
¢Bes a serem registradas no formulario DMATE (municipal) ou no DEATE (estadual).

A declaracdo de atuacdo emergencial objetiva demonstrar “as medidas e a¢des
em curso, capacidade de atuagdo e recursos humanos, materiais, institucionais e
financeiros empregados pelo ente federado afetado para o restabelecimento da
normalidade”. Ha a necessidade, portanto, de registrar na declaracdo os recursos
humanos, materiais e financeiros empregados, bem como de descrever em quais
pontos o apoio suplementar serad necessario.

Oportuno ainda fazer alusdo ao parecer do érgao responsavel pelas acbes de
protecdo e defesa civil, que deve fundamentar o pedido com base nos requisitos
da instrucdo normativa. O parecer possui carater vinculatério, ou seja, é necessa-
rio para o reconhecimento e homologacdo que seja favoravel.

Por fim, registre-se que, no ambito do governo federal, é obrigatério o enca-
minhamento da referida documentacdo por meio do Sistema Integrado de In-
formacgOes sobre Desastres (S2ID), conforme disposto na Portaria do Ministério
da Integracdo Nacional n. 25, de 24 de janeiro de 2013. No ambito dos estados,
embora seja possivel e adequado o uso do S2ID, ndo ha tal obrigatoriedade, sen-
do admissivel o recebimento da documentagao por via fisica, como é o caso do
Estado de Sao Paulo.

APLICABILIDADE DO INSTITUTO DA ANORMALIDADE

Enfim, uma vez caracterizada a anormalidade, seja situacdo de emergéncia,
seja estado de calamidade publica, quais seriam os efeitos praticos da declara-
¢do, homologacdo estadual ou do reconhecimento? Essa questdo, por vezes, é
entendida de maneira equivocada, na maioria dos casos por desconhecimento
de causa dos gestores publicos.

A declaracdo, conforme ja mencionado, tem o principal objetivo de materializar
uma situag¢do juridica e administrativa especial no ambito da administra¢do do ente
afetado, assim como a homologacdo estadual e o reconhecimento federal no ambi-
to de suas esferas. Com tal justificativa, excecfes a regra geral sdo criadas.

E fato que, imediatamente apds a ocorréncia de um desastre, com o risco de
ampliar os danos e prejuizos consequentes diante da ina¢do ou ag¢do tardia, ndo
é razodvel o emprego de regras gerais aplicaveis a situacbes ordinérias. E ne-
cessaria, portanto, a criacdo de exce¢des a regra geral. Na pratica, significa que
as amarras burocraticas de leis e de procedimentos administrativos, na vigéncia
da anormalidade, sdo mitigadas, ndo para permitir atos de corrupgao, mas para
conferir a devida celeridade e efetividade as a¢des.

Observe, entretanto, que na legislacdo brasileira ha inimeras hipoteses de ex-
ce¢des aplicaveis em caso de emergéncia ou calamidade, mas que nem sempre
estdo vinculadas a formal declaracdo da anormalidade nos moldes preconizados
pela Instru¢do Normativa. Veremos, a seguir, algumas hipdteses diretamente re-
lacionadas ao tema.
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DISPENSA DE LICITACAO

Na area publica, aplica-se como regra geral as aquisi¢des de bens e as contra-
taces de servigo a Licitagdo publica, que nada mais é do que um procedimento
administrativo formal destinado a garantir, dentre outros aspectos, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo publica. Excepcionalmente, a Li-
citacdo podera ser dispensada, desde que expressamente autorizada pela Lei.
Nesse sentido, disp0s a Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993, em seu Art.
24, inciso IV, ser dispensavel a licitacdo “nos casos de emergéncia ou de calami-
dade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, ser-
vicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa, e para
as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos”.

Note que a Lei ndo faz mencdo a exigéncia da declaracdo formal da anormali-
dade nos moldes da Instru¢do normativa para a aplicacao desse instituto, o que
significa que podera haver casos de dispensa de licitagdo emergencial, mesmo
quando o ente federativo ndo tenha declarado formalmente a anormalidade.
Bastaria, para tanto, a ocorréncia de fato imprevisivel que submetesse a sérios
e graves prejuizos a coletividade, que justificasse a adogao de a¢des céleres pelo
poder publico, sem a observancia dos prazos e ritos ordinarios. Tome-se como
exemplo a necessidade de contratacdo direta de empresa para reparar telhado
danificado por vendaval na Unica unidade hospitalar municipal em funcionamen-
to. Certamente, apenas os danos no telhado, isoladamente, nao seriam suficien-
tes para enquadrar o municipio em uma situacdo de anormalidade, mas, indubi-
tavelmente, figura como evento emergencial que justifica a dispensa da licitagao
para o seu reparo.

Nao obstante seja desnecessaria a formal declaracao de anormalidade para a
dispensa de licitagdo, é certo que, na ocorréncia de um desastre, ela é um forte
elemento de prova na justificativa da medida excepcional.

Imagem 6.3 - [tadca (2014) - Maquindrios contratados emergencialmente para emprego na limpeza - <
e desobstrucgdo de vias apds inundagbes
Fonte: CEPDEC/SP
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ABERTURA DE CREDITOS EXTRAORDINARIOS

Via de regra, as despesas da Unido, estados, Distrito Federal e municipios devem
ser previstas e inseridas na Lei Orcamentaria Anual, conhecida como LOA. E ela
que confere ao Governo a devida autorizagdo para empregar recursos em suas
acdes previstas nos programas de governo. Excepcionalmente, admite o emprego
de recurso sem a sua previsdo anterior, como € o caso da ocorréncia de desastres,
imprevisiveis por natureza, sendo esses créditos denominados créditos adicionais,
0s quais sdo divididos entre créditos especiais, suplementares e extraordinarios.

A abertura de crédito extraordindrio, nos termos do Art. 167, paragrafo 3° da
Constituicdo Federal, somente sera admitida para atender a despesas imprevisi-
veis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou calamidade
publica, podendo ser feita por meio de Medida Proviséria, conforme previsto no
Art. 62 da Constituicdo. No ambito estadual ou municipal, admite-se a abertura
por meio de Decreto, caso ndo haja essa previsdo na Constituicao Estadual ou na
Lei Orgéanica Municipal.

Diversamente dos créditos suplementares ou especiais, a abertura de créditos
extraordinarios ndo requer prévia autorizagao legislativa, nem mesmo a indicacao
da fonte dos recursos, sendo uma importante ferramenta na gestao dos desastres.

DESAPROPRIAGOES POR UTILIDADE PUBLICA

Na mesma linha de raciocinio da dispensa de licitacdo, embora ndo expressa-
mente exigida a declaracdo da anormalidade, esta constitui importante elemen-
to de prova na comprovacdo da necessidade de desapropriaces por utilidade
publica, em caso de necessidade de prestar socorro na ocorréncia de desastres,
conforme previsto no Art. 5° do Decreto-lei n. 3.365, de 21 de junho de 1941.
Assim, recomenda-se a previsdo da hipdtese de desapropriacdo por utilidade pu-
blica no corpo do decreto que declara a anormalidade, quer seja ele municipal,
quer seja estadual. Caso a desapropriacdo seja levada a efeito pela Unido, sera
necessario o reconhecimento federal.

CONTRATAGAO TEMPORARIA DE PESSOAL

De acordo com o disposto no inciso IX do Art. 37 da Constituicdo Federal, ad-
mite-se a contratacdo temporaria de pessoal para atender necessidade de ex-
cepcional interesse publico, desde que haja prévia previséo legal. Dessa forma,
nos casos de situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica, seria
possivel a contratacao temporaria de recursos humanos para atuacao em ac¢des
de resposta apenas se houvesse lei anterior autorizando essa contratagao.

EMPRESTIMOS COMPULSORIOS

Nos casos de calamidade publica devidamente reconhecida pelo Poder Publi-
co Federal, podera a Unido instituir empréstimos compulsérios para arrecadar
recursos. Trata-se de uma espécie tributaria, de carater compulsério, cujos re-

> cursos obtidos com a sua arrecadacao devem ser, obrigatoriamente, destinados
para a despesa que motivou a sua criacdo, conforme previsto no Art. 158 da
Constituicdo Federal. Assim, caso seja instituido o empréstimo compulsério para
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arrecadar fundos apos a ocorréncia de um grande desastre natural, a exemplo
do ocorrido em 2011 no estado do Rio de Janeiro, ndo poderia o Governo Federal
empregar tais recursos para o pagamento de programas assistenciais como o
Bolsa familia. Deveria o recurso ser empregado para eventual reconstrucdo da
area destruida pelo desastre. Como o préprio nome diz, trata-se de empréstimo,
que devera ser restituido oportunamente pela Unido aos seus contribuintes.

LIBERAGOES DE RECURSOS DO FGTS

O Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), instituido pela Lei Federal n.
5.107, de 13 de setembro de 1966, e atualmente regido pela Lei Federal n. 8.036,
de 11 de maio de 1990, foi criado com o principal objetivo de proteger os traba-
Ihadores demitidos sem justa causa, mas admite também o uso dos recursos
para finalidades diversas, como no caso de aquisi¢ao de imovel pelo trabalhador.

A Lei Federal n. 10.878, de 8 de junho de 2004, incluiu, dentre as possibilidades
de movimentacdo da conta vinculada do trabalhador no FGTS, a hipotese de ne-
cessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorram de desastre natural. O De-
creto Federal n. 5.113, de 22 de junho de 2004, em complementacdo ao disposto
na lei, delimita o rol de eventos abrangidos para fins de movimentacdo da conta
vinculada, na seguinte conformidade:

“Art. 2°. Para os fins do disposto neste Decreto, considera-se desastre natural:

| - vendavais ou tempestades;

Il - vendavais muito intensos ou ciclones extratropicais;

Il - vendavais extremamente intensos, furac8es, tufoes ou ciclones tropicais;
IV - tornados e trombas d'agua;

V - precipitacBes de granizos;

VI - enchentes ou inundac¢6es graduais;

VIl - enxurradas ou inundagdes bruscas;

VIII - alagamentos;

IX - inundagdes litoraneas provocadas pela brusca invasao do mar.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no inciso XVI do caput do art. 20 da Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990, considera-se também como natural o desastre decor-
rente do rompimento ou colapso de barragens que ocasione movimento de massa,
com danos a unidades residenciais. (Redacdo dada pelo Decreto n® 8.572, de 2015)".

Note que a ultima inclusdo fora feita apds o severo desastre ocorrido no munici-
pio de Mariana/MG, em razao do rompimento da barragem de rejeitos no distrito de
Bento Rodrigues, causando incalculdveis danos materiais, humanos e ambientais.

Uma vez reconhecida a anormalidade, o trabalhador residente nas areas afe-
tadas podera sacar o valor equivalente ao saldo existente na conta vinculada,
limitado a quantia correspondente a R$ 6.220,00 (seis mil duzentos e vinte reais),
conforme dispde o Decreto n°® 7.664, de 2012.

REDUGCAO DO IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

O Decreto Federal n. 84.685, de 6 de maio de 1980, que regulamentou a Lei
Federal n. 6.746, de 10 de dezembro de 1979, que trata do Imposto sobre a Pro-
priedade Territorial Rural, trouxe expressamente a possiblidade de reducdo de
até 90% do imposto ao imdvel, no caso de reconhecimento federal do estado de
calamidade publica, ou mesmo decretagdao ou homologac¢do estadual. Nos de-
mais casos relacionados a desastres, que resultarem frustracdo das safras ou
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destruicdo dos pastos, o Ministério da Agricultura podera calcular o percentual
de redugdo com base em dados do ano anterior ao da ocorréncia, ou fixado ge-
nericamente para todos os imoveis que, comprovadamente, estejam situados na
area de ocorréncia da intempérie ou calamidade.

ANTECIPACAO DE BENEFICIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

O regulamento da previdéncia social, instituido pelo Decreto Federal n. 3.048,
de 6 de maio de 1999, foi alterado pelo Decreto Federal n. 7.223, de 29 de junho
de 2010, que incluiu a possibilidade de antecipa¢do do cronograma de pagamen-
to do beneficio da prestagdo continuada aos beneficiarios domiciliados nos mu-
nicipios atingidos por desastres naturais que configurem estado de calamidade
publica, devidamente reconhecidos por ato do Governo Federal, bem como a
antecipacao do valor correspondente a uma renda mensal do beneficio devido,
excetuados os temporarios, mediante opcdo dos beneficiarios.

TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DE RECURSOS

Previstas na Lei Federal n. 12.340, de 1° de dezembro de 2010, na Lei Federal n.
12.893, de 2 de junho de 2014, no Decreto Federal n. 7.257, de 4 de agosto de 2010,
e no Decreto Federal n. 7.505, de 27 de junho de 2011, as transferéncias obrigaté-
rias de recursos da Unido para estados, Distrito Federal e municipios, para a¢des
de resposta e reconstrucao, dependerao do ato formal de reconhecimento federal.

Os recursos destinados a resposta, que abrangem as acdes de socorro, de as-
sisténcia e de restabelecimento de servicos essenciais, via de regra, quando ndo
entregues em forma de géneros, sdo repassados aos entes por meio de conta vin-
culada ao cartdo de pagamento de defesa civil, exigindo-se previamente a apre-
sentacdo de plano detalhado de resposta pelo ente solicitante, no qual deverdo
ser explicitadas as a¢des planejadas, bem como o montante de recursos necessa-
rios para a sua consecugao.

Ja no que se refere a reconstrucdo, exige-se a apresentacao de plano de tra-
balho, o qual devera detalhar as medidas voltadas a reconstrucdo do cendrio
destruido pelo desastre.

AUXILIO-MORADIA EMERGENCIAL - ESTADO DE SAQ PAULO

Previsto no Decreto Estadual n. 56.664, de 11 de janeiro de 2011, o auxilio-moradia
emergencial “destina-se a garantir as condi¢cées de moradia as familias de baixa ren-
da vitimadas pelas enchentes ou em situac¢do de risco iminente, e que se encontrem
em situa¢do de vulnerabilidade temporaria, como direito relativo a cidadania”.

Com efeito, nos casos em que a anormalidade declarada pelo municipio é ho-
mologada pelo Governo Estadual, a Companhia de Desenvolvimento Habitacio-
nal e Urbano do Estado de Sdo Paulo - CDHU - podera celebrar convénios visan-
do a transferéncia de recursos para a concessao do beneficio no valor mensal de
R$ 300,00 (trezentos reais) por familia beneficiada, podendo ser cumulado com
outro beneficio eventualmente pago pelo municipio, até que cesse a sua vigéncia
ou até que lhes seja provido novo atendimento habitacional, no caso de impedi-
mento de retorno das familias beneficiadas as suas residéncias originais.

De outro lado, independentemente de eventual declaracao e homologac¢do da
anormalidade, podera o beneficio ser pago em carater cumulativo quando o mu-
nicipio interessado ja tiver legislacao especifica e optar pelo pagamento desse be-
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neficio em decorréncia de eventos de natureza grave, hipétese em que o referido
auxilio-moradia emergencial tera o valor equivalente ao pago pelo municipio, limi-
tado ao valor maximo mensal de R$ 300,00 (trezentos reais).

; . b Yoy - 2 e
Imagem 6.4 - Inunda¢do no municipio de Franco da Rocha (2011)
Fonte: CEPDEC/SP

CONVENIOS PARA A EXECUGAO DE OBRAS E SERVICOS -
ESTADO DE SAO PAULO

O Decreto Estadual n. 57.905, de 23 de mar¢o de 2012, autorizou a Casa Militar,
por sua Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil - CEPDEC - a represen-
tar o Estado na celebracdo de convénios com municipios paulistas, objetivando a
transferéncia de recursos financeiros para a execucao de obras e servicos destina-
dos a medidas preventivas ou recuperativas de defesa civil. Via de regra, exige-se
da parte solicitante uma contrapartida financeira, correspondente a porcentagem
do total variavel, de acordo com a sua populagdo e disponibilidade financeira.

Excepcionalmente, nos casos de situagdo de emergéncia ou estado de calamida-
de publica homologados pelo Governo Estadual, o ente municipal podera ser dis-
pensado de arcar com referida contrapartida, como forma de apoio suplementar
ao municipio afetado por um desastre.

CONCLUSAO

Como visto, a situacdo de emergéncia e o estado de calamidade publica, generi-
camente denominados como situa¢des de anormalidade, conferem ao ente afeta-
do por desastres de médio e grande porte uma situacao juridica e administrativa
especial, facultando o uso de recursos e facilidades de gestao ndo existentes ordi-
nariamente.

A sua caracterizacdo esta vinculada aos requisitos preconizados pela Instrugdo
Normativa do Ministério da Integracdo Nacional, cuja aplicacdo é obrigatéria tanto
nos casos de declara¢do, como nos casos de homologac¢do estadual ou reconhe-
cimento federal, razdo pela qual deve ser objeto de detida andlise e estudo pelos
agentes publicos encarregados da gestao do desastre.

Apds a ocorréncia do desastre, o tempo de resposta influi diretamente nas con-
sequéncias danosas do evento, e apenas com o devido preparo anterior é possivel
reduzi-lo para um nivel aceitavel pela sociedade brasileira, destinataria dos danos
e prejuizos dos desastres que assolam o0 nosso pais.
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VISTORIA E INTERDICAO
PREVENTIVA DE EDIFICACOES
EM AREAS DE RISCO

Jair Santoro
Fabricio Araujo Mirandola

Este capitulo visa apresentar os critérios apli-
caveis nas atividades de vistoria e interdicdo de
edificacbes em areas de risco, além das impli-
cacdes juridicas e administrativas relacionadas
a tais acgoes.
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Fonte: Arquivo IPT
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O PROCESSO DE URBANIZAGAO NO BRASIL E OS PRINCIPAIS
FENOMENOS RELACIONADOS A DESASTRES NATURAIS

O processo de urbanizacao brasileira ocorreu de forma intensa e desigual. A
oportunidade de viver com qualidade nas nossas cidades ndo se apresenta da
mesma forma para todos, o que leva grande parte da populacdo menos favoreci-
da a ocupar areas improéprias para moradia, que oferecem, por sua vez, riscos a
vida, especialmente nas encostas e margens de rios. Como consequéncia, temos
uma grande parte da populacdo vulneravel a ocorréncia de acidentes envolvendo
danos materiais e vitimas fatais.

Imagem 7.1 - Deslizamentos de encosta ocorridos no Bairro Alto Floresta, no municipio de Nova
Friburgo (R)), janeiro de 2071.

Fonte: Arquivo IPT

Os principais fendmenos relacionados a desastres naturais no Brasil séo os
deslizamentos de encostas e as inundacdes, que estdo associados a eventos plu-
viomeétricos intensos e prolongados, repetindo-se a cada periodo chuvoso de ma-
neira mais severa. Apesar das inundacdes serem 0s processos que produzem as
maiores perdas econdmicas e os impactos mais significativos na salde publica,
sdo os deslizamentos que geram o maior numero de vitimas fatais.

Este fato justifica a concepcao e implantacdo de politicas publicas municipais especi-
ficas para a gestdo de risco de deslizamentos em encostas (Carvalho & Galvao, 2006).

Os deslizamentos de encostas sdo fendbmenos naturais, que podem ocorrer em
qualquer area de alta declividade, por ocasidao de chuvas intensas e prolongadas.

Nas cidades brasileiras, ha um fator importante que aumenta ainda mais a
frequéncia dos deslizamentos: a ocupac¢do das encostas por assentamentos
precarios, favelas, vilas e loteamentos irregulares. A remocao da vegetacdo, a
execucdo de cortes e aterros instaveis para a construcdo de moradias e vias de
acesso, a deposicdo de lixo nas encostas, a auséncia de sistemas de drenagem
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de aguas pluviais e coleta de esgotos, a elevada densidade populacional e a
fragilidade das moradias aumentam tanto a frequéncia das ocorréncias como a
magnitude dos acidentes.

Imagem 7.2 - Ocupagdo irregular em encosta no municipio de Maud (SP), agosto de 2010.
Fonte: Arquivo IPT

A GESTAO DO TERRITORIO E DA POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO URBANO

A prevencdo dos acidentes associados a deslizamentos de encostas deve fazer
parte da gestdo do territério e da politica de desenvolvimento urbano, constituin-
do-se, portanto, em uma atribuicao municipal.

Ao longo dos ultimos anos, tem-se observado que algumas prefeituras brasilei-
ras vém assumindo sua responsabilidade e conseguiram estabelecer programas
de prevencdo de riscos que, baseados na mobilizacdo ativa das comunidades
envolvidas, tém se mostrado eficientes na reducdo do numero de vitimas fatais
por ocasido das chuvas intensas (Carvalho & Galvao, op. cit.).

De uma forma geral, esses programas estdo estruturados na formacdo de gru-
pos especialmente encarregados de: elaborar e atualizar, permanentemente, o
mapeamento de risco no municipio; monitorar precipitacdes pluviométricas e
estabelecer agdes preventivas de defesa civil; desenvolver acdes de mobilizacdo
da comunidade, envolvendo aspectos de educagao ambiental; monitoramento
de situagdes de risco e técnicas construtivas adequadas; mobilizar os demais
6rgdos da prefeitura encarregados do socorro as vitimas, e estabelecer a ne-
cessaria articulagdo com os governos estadual e federal, por meio do Sistema
Nacional de Defesa Civil; e, finalmente, planejar a implantacdo de intervenc¢des
estruturais de seguranca, como redes de drenagem, obras de contencdo de
taludes ou remocdo de moradias.
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Desta forma, o treinamento de equipes municipais, com o objetivo de capacitar
técnicos das prefeituras para a elaboragdo de diagnostico, prevencgdo e gerencia-
mento de risco, assume um papel de extrema importancia, visando a reducdo de
risco nas areas urbanas.

O PPDC COMO FERRAMENTA DE GESTAO DO TERRITORIO E DA
POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO

No Estado de Sdo Paulo, opera-se o Plano Preventivo de Defesa Civil - PPDC,
sob coordenacdo da Casa Militar do governo do Estado de Sao Paulo, por meio da
Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil - CEPDEC, desde 1988.

A operacdo de um Plano Preventivo de Defesa Civil (PPDC) corresponde a uma
acao de convivéncia com os riscos geologicos, associados a deslizamentos de encos-
tas (escorregamentos), presentes nas areas de ocupag¢do de encostas, em razao da
gravidade do problema e da impossibilidade de eliminag¢do, no curto prazo, dos ris-
cos identificados (Macedo, Ogura e Santoro,1998 e 1999; Macedo & Santoro, 2002).

Assim, o PPDC pode ser considerado uma eficiente medida ndo estrutural
de gerenciamento desse risco, estando consoante com o método e as técnicas
adotadas pelos mais adiantados sistemas de defesa civil, internacionais e reco-
mendados pela ONU.

Esse Plano é um instrumento de defesa civil importante, dos poderes publicos
estaduais e municipais, que garante maior seguranca aos moradores instalados
nas areas com risco de deslizamentos.

O PPDC tem por objetivo principal dotar as equipes técnicas municipais de ins-
trumentos de a¢do, de modo a, em situacBes de risco, reduzir a possibilidade de
perdas de vidas humanas decorrentes de deslizamentos.

CRITERIOS APLICAVEIS NAS ATIVIDADES DE VISTORIA E
INTERDICAO DE EDIFICAGOES EM AREAS DE RISCO

A definicdo dos critérios técnicos para a deflagracdo de acdes leva em consi-
deragdo que a agua (e, consequentemente, a chuva) é o principal agente defla-
grador de deslizamentos. Além disso, os sinais de movimentac¢do da encosta
devem, prioritariamente, determinar o momento crucial de intervengdo (Mace-
do, Ogura e Santoro, 2006).

Desta forma, as vistorias de campo constituem-se em um elemento fundamen-
tal nas acdes de remocdo preventiva das populacdes que ocupam as areas de
risco. Elas partem do pressuposto que a retirada da popula¢do nao se deve dar,
apenas, com base nos acumulados de chuvas e previsdo meteorolégica, conside-
rando a qualidade dos dados, a distribuicdo irregular de postos pluviométricos,
as diferencas de solos, rochas, relevo, nivel de intervencao da ocupacdo, dentre
outras caracteristicas. Assim, a confirmacdo da ocorréncia de problemas deve ser
feita no préprio local.

As vistorias de campo objetivam a identificacdo de feicGes de instabilidade (trin-
cas no solo e nas moradias, degraus de abatimento, paredes e muros embarri-
gados, inclina¢bes de arvores, postes e muros etc.) além de outras caracteristi-
cas do local vistoriado, como: cicatrizes de escorregamentos, feicdes erosivas,
encostas com alta ou baixa declividade, lancamento de agua servida, presenca
de fossas, concentracdo de agua de chuva em superficie, surgéncias d'agua, pre-
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senca de blocos de rocha, matac8es e pareddes rochosos (Figura 3). Essas feicbes
e demais caracteristicas sdo, na verdade, sinais de que os taludes ja iniciaram a
movimentacao ou apresentam outros elementos que favorecem a ocorréncia de
futuros eventos de instabilidade e/ou movimentacao.

Moradias de madeira e alvenaria

NS 4 e - o
Langcamento de dgua servida em superficie

—r .. o 1 .l
Cicatrizes de deslizamento

Trinca na moradia

Imagem 7.3 - Sinais de movimentacgé@o ou fei¢bes de instabilidade.
Fonte: Arquivo IPT
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O Quadro 7.1 sintetiza a forma de obtenc¢do das informagdes resultantes da
vistoria nas areas de risco e destaca sua importancia, como aspecto técnico, na
tomada de decisdes.

Identificagdo de FeicSes
de Instabilidade

v

Resultado das vistorias
nas areas de risco

\ 4

E a base para a tomada de deci-
sao de retirada de moradores das
areas de risco vistoriadas, em
situacdo de risco iminente

Quadro 7.1 - Fluxograma das vistorias de campo e suas agdes.

As vistorias de campo, em busca dos sinais de movimentacdo ou fei¢cGes de
instabilidade sao feitas, a principio, por equipes técnicas locais, treinadas por téc-
nicos pertencentes ao Sistema Estadual de Defesa Civil. Seu resultado é a base
para a tomada de decisdo de retirada dos moradores (Macedo, Ogura, Santoro,
2006, op.cit.).

Essas vistorias periddicas e sistematicas sdo realizadas por equipes técnicas
(preferencialmente constituidas por profissionais com formacao e atribuicao di-
versificadas), em todas as areas de risco, com o objetivo de observar a evolugao
de situacdes de perigo ja identificadas ou para registro de novos processos des-
trutivos instalados, para orientacdo aos moradores sobre a¢fes e obras corre-
tivas e preventivas e, se for necessario, para inibicdo (por meio de notificacdo,
intimag¢do ou interdicdo) de interven¢des que possam produzir perigo aos mo-
radores (construcdo de novas moradias em locais inadequados, lancamento de
lixo, entulho ou agua servida nas encostas, execucao de cortes e aterros em talu-
des etc.). (Nogueira, 2006).

AFigura 7.4 apresenta um modelo de Ficha para a realiza¢do das vistorias técnicas.
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO GOVERNADOR - CASA MILITAR
COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL

VISTORIA TECNICA - PPDC
DATA: /[ [Municipio: [ Coordenada: /
LOCALIZACAQ:
NOME DO MORADOR:
CONDICOES DE ACESSO A AREA:
CARACTERIZ&(;:\O DO LOCAL EVIDENCIAS DE MOVIM ENTACSO
Talude Natural (altura m) Trincas no terreno
Talude de corte  (altura m) Trincas na moradia
Dist. da moradia a base do talude m Inclinagéo de arvores/postes/muros
Aterro Compactado Degraus de abatimento
Aterro Langado Cicatrizes de escorregamentos
Dist. da moradia ao topo do aterro m Feigbes erosivas
Alta Declividade Muros/paredes "embarrigados”

Baixa Declividade
Estruturas em solo/rocha favoraveis & seguranca CASO JA TENHA OCORRIDO
Estruturas em solo/rocha desfavoraveis a seguranga

Presenca de blocos de rocha e matactes ESCORREGAMENTD
Presenga de paredbes rochosos Volume mobilizado
Presenga de lixo/entulho m®
Alcance a partir da base
m
Data e horario da ocorréncia
AGUA VEGETACAO NO TALUDE OU

PROXIMIDADES
Presenca de arvores
Vegetacao rasteira (arbustos, capim, etc)
Area desmatada
Area de cultivo

Concentragio de agua de chuva em superficie

Langamento de agua servida em superficie

Vazamento de tubulagio

Presenca de fossas

Presenca de rede de esgoto

Presencga de rede de agua

Surgéncias de dgua (minas d'dgua no talude/aterro)
TIPO DE MORADIA: Alvenaria Madeira
TIPO DE MOVIMENTAGAO OCORRIDA OU ESPERADA

Escorregamento natural Escorregamento em depositos de encostas ' Desplacamento rochoso
Escorregamento de corte Queda de blocos Rastejo
Escorregamento de aterro Rolamento de matacéo Corridas

GRAU DE RISCO Numero de moradias em risco:

Estimativa do n? de pessoas p/ remogao:
Iminente / Providéncia imediata P P 0g0——

Nao Iminente / Manter local em observagéo
CROQUI DA PLANTA CROQUI DO PERFIL ou FOTO

(Identificar moradias em risco no croqui e descrever o fenémeno no verso)
EQUIPE TECNICA NOME / INSTITUICAO ASSINATURA

Imagem 7.4 - Modelo de ficha para a realizacéo das vistorias técnicas.
Fonte: Arquivo IPT
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IMPLICACOES JURIDICAS E ADMINISTRATIVAS RELACIONADAS
A VISTORIA E INTERDICAO EM AREAS DE RISCO

Para iniciar este topico, vé-se necessario entender a que se aplica a atuacdo da
Defesa Civil e seus objetivos, de modo a embasar as responsabilidades juridicas
e administrativas que recaem sobre seus integrantes.

A ATUAGAO DA DEFESA CIVIL

A Defesa Civil, 6érgdo integrante da Administracdo Publica, atua tanto na pre-
vencdo como nos atendimentos de emergéncia relativos a acidentes e desastres
naturais ou tecnolégicos.

Segundo definicdo do Ministério do Planejamento e Orcamento (1998), a
Defesa Civil é:

o conjunto de ac¢des preventivas, de socorro, assistenciais e reconstru-
tivas destinadas a evitar ou minimizar os desastres, preservar o moral
da populacdo e restabelecer a normalidade social.

O cerne da Defesa Civil, também segundo o Ministério do Planejamento e Or-
camento (1998), é reduzir os desastres por meio da diminui¢do da sua ocorréncia
e da sua intensidade, sendo que as a¢des de reducdo de desastres contemplam
cinco aspectos: prevencdo de desastres; preparacdo para emergéncias e desas-
tres; resposta aos desastres e reconstru¢do, atuando na promocdo da defesa
permanente contra desastres naturais ou provocados pelo homem; na preven-
¢do ou minimizagdo de danos, socorro e assisténcia as populacbes atingidas, re-
abilitando e recuperando areas deterioradas por desastres; e atuacdo na iminén-
cia ou em situacBes de desastre.

O AGENTE PUBLICO E A DEFESA CIVIL

Para a realizacdo das atividades anteriormente citadas, a Defesa Civil conta
com agentes publicos da propria equipe ou, se necessario, com especialistas
externos, quando da necessidade perante um conhecimento especifico relati-
vo a alguma ocorréncia. Segundo o art. 2°, da Lei 8.429/92 (Brasil, 1992), agen-
tes publicos sdo:

todos aqueles que exercem, ainda que transitoriamente ou sem remu-
neracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdao, contratacdo ou qualquer
forma de investidura ou vinculo, mandato, emprego ou fungao publica.

Ou seja, segundo Carvalho (2011), sdo pessoas fisicas incumbidas, definitiva
ou transitoriamente, do exercicio de alguma funcdo estatal. Dito isso, sendo a
Defesa Civil um drgao integrante da Administra¢do Publica, todos que atuam a
favor desse érgao sdo definidos como agentes publicos, independentemente
de estarem ou ndo vinculados sob qualquer regime contratual, podendo traba-
Ihar na qualidade de perito quando da necessidade da realizacdo de vistorias
e/ou interdi¢des.
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Imagem 7.5 - Agentes de defesa civil e pesquisadores em campo, no municipio de Guarujd (SP),
maio de 2016.
Fonte: Arquivo IPT

IMPLICAGOES JURIDICAS NO CAMPO CIVIL E CRIMINAL

Com base nas defini¢des anteriores e nas obriga¢des a que esta sujeito o pe-
rito, € importante abordar a responsabilidade em cada campo do Direito. Pinto
(2009) destaca a responsabilidade civil do perito, a qual se encontra no Cédigo
Civil Brasileiro - CCB (Brasil, 2002), no seu artigo 186:

aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou impru-
déncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito.

A autora destaca que esse preceito é explicitado pelo artigo 927 do mesmo
CCB, que estabelece que “Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar
dano a outrem, fica obrigado a repara-lo”. A repara¢do dos danos consiste em
sujeitar os bens do responsavel pela ofensa e o direito de exigir a reparagdo. A
obrigacdo de presta-la transmite-se aos herdeiros, sendo que a indenizagao é
medida pela extensdo do dano.

Também recaem sobre o perito as reponsabilidades civis referentes a indeni-
zagdo no caso de morte, indenizacdo no caso de ofensa a saude, indeniza¢do no
caso de resultar defeito, e indenizacdo por danos morais.

Ainda segundo Pinto (2009), recai sobre o perito a responsabilidade criminal, apli-
cavel ao agente. Ela é prevista no Codigo Penal Brasileiro - CP (Brasil, 1940), que, em
seu Capitulo lll - Dos Crimes contra a Administracdo da Justica, ao abordar a falsa
pericia ou falso testemunho, assim caracteriza o crime dessa responsabilidade:
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Fazer afirmacao falsa, ou negar ou calar a verdade como testemunha,
perito, contador, tradutor ou intérprete em processo judicial, ou admi-
nistrativo, inquérito policial ou em juizo arbitral. Pena: reclusdo, de um
a trés anos, e multa. (CP, art. 342).

A autora ressalta que, no ambito da responsabilidade penal, é importante
destacar que apenas as pessoas fisicas sao apenadas, mesmo que seja consta-
tada a responsabilidade civil de uma pessoa juridica. Neste caso, a pena sera
atribuida a pessoa fisica que causou o dano. Outra importante distin¢ado a ser
feita refere-se a modalidade do crime, podendo caracterizar-se como crime do-
loso (quando ha a intengdo do agente em causar o dano), ou culposo (quando
ndo ha inten¢do e o dano decorre de culpa por impericia, negligéncia ou im-
prudéncia). No caso do crime de falsa pericia, este caracteriza-se como doloso,
pois o erro € deliberado. Além desse crime, o perito sujeita-se, na sua atuacao,
a incidir em outros crimes presentes no Cédigo Penal, como: homicidio, lesdo
corporal e periclitacdo da vida ou da saude.

IMPLICACOES ADMINISTRATIVAS —
A RESPONSABILIDADE PROFISSIONAL

Como visto anteriormente, a responsabilidade legal do perito pode ser de-
mandada em diversos campos do Direito, seja civil ou criminal. Além disso, recai
também sobre o perito a responsabilidade profissional, com ele respondendo
diretamente para o Conselho Regional respectivo, podendo sofrer penalidade
administrativa. Ressalta-se que a responsabilidade civil ndo exclui a criminal ou a
profissional, sendo estas cumulativas, como observado no Cédigo Civil Brasileiro
- CCB (Brasil, 2002):

A responsabilidade civil & independente da criminal, ndo se podendo
questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu
autor, quando estas questdes se acharem decididas no juizo criminal.
(CCB, art. 935).

Sendo assim, segundo Pinto (2009):

O perito podera ser demandado pela parte prejudicada pela pericia -
quando esta ndo for realizada com observa¢do da capacidade técnica e
da lealdade -; pelo Ministério Publico e mesmo pelo Judiciario. No que
refere a responsabilidade profissional, esta é prevista no artigo 242, pa-
ragrafo unico, do Cédigo de Processo Civil - CPC (Brasil, 1973), que esta-
belece que o juiz da causa podera comunicar, aos Conselhos Regionais,
a falta da correta atuagdo do perito engenheiro e dos demais profissio-
nais por eles fiscalizados.

A responsabilidade profissional na atuacdo em vistorias e interdicdes em areas
de risco recai sobre os profissionais cujas atividades sdo fiscalizadas pelo CREA.

Dito isso, ressalta-se que a Resolugdo CONFEA n° 1002/02 (Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, 2002), a qual pauta a atuacao dos profis-
sionais cujas atividades sdo regulamentadas e fiscalizadas pelo sistema CONFEA-
-CREA, estabelece que sdo deveres dos profissionais da Engenharia, da Arquite-
tura e da Agronomia:
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Interessar-se pelo bem publico e com tal finalidade contribuir com
seus conhecimentos, capacidade e experiéncia para melhor servir a
humanidade (art. 1°).

Tal Resolugao adota o Guia do Profissional de Engenharia, Arquitetura e Agro-
nomia para Aplicagdo do Cédigo de Etica (Conselho Federal de Engenharia, Arqui-
tetura e Agronomia, 1971), o qual estabelece em seu artigo 6° que:

Cabe ao profissional atuar dentro da melhor técnica e do mais eleva-
do espirito publico, devendo limitar seus pareceres as matérias especi-
ficas que tenham sido objeto da consulta.

E em seu artigo 7 (Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia,
1971) que o profissional deve:

Exercer o trabalho com lealdade, dedicacdo e honestidade para com
seus clientes e empregadores ou chefes, e com espirito de justica e
equidade para com os contratantes e empreiteiros. [...]

d) prevenir seu empregador, colega interessado ou cliente, das
consequéncias que possam advir do ndo acolhimento de parecer ou
projeto de sua autoria.

e) ndo praticar quaisquer atos que possam comprometer a confianca
que lhe é depositada pelo seu cliente ou empregador.

Imagem 7.6 - Moradias em construg¢do, localizadas em drea de risco no municipio de Santana do

Parnaiba (SP), setembro de 2014.
Fonte: Arquivo IPT

H& também a Decisdo Normativa n° 069/01 do CONFEA (Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, 2001), que estabelece que:
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pelo CREA respectivo, por infracdo ao Cédigo de Etica Profissional. (Con-
selho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, 1971, art. 1°).

Esta também estabelece que:

O profissional que, mesmo podendo prever as consequéncias negati-
vas, é imprevidente e pratica ato ou atos que caracterizem a imprudéncia,
ou seja, ndo leva em consideracdo o que acredita ser fonte de erro, deve-
ré ser autuado pelo CREA respectivo por infracdo ao Cédigo de Etica Pro-
fissional, apds constatada a falta mediante pericia feita por pessoa fisica
habilitada ou pessoa juridica devidamente registrada no CREA. (Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, 1971, art. 2°).

E, em seu artigo 5° (Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agrono-
mia, 1971), demonstra que o CREA adota, para caracterizar a responsabilidade,
0s mesmos fundamentos adotados pelo CCB, sendo:

Tanto a negligéncia quanto a imprudéncia e a impericia, quando com-
provadas, poderao acarretar ao profissional o cancelamento do seu re-
gistro no CREA dentro do contexto previsto no art. 75 da Lei n° 5.194
(Brasil, 1966, (art. 5°)), se constatada e tipificada a ocorréncia de quais-
quer dos atos ali mencionados.

Ressalta-se que, estando o perito incidido em algumas das faltas previstas na
resolucdo citada, serdo aplicadas pelo CREA as seguinte penalidades, de acor-
do com o artigo 71 da Lei n°® 4950-A/66 (Brasil, 66), que regulamenta o exercicio
profissional do Engenheiro e dos demais profissionais regidos pelas normas emi-
tidas pelo CONFEA e CREAS: (a) adverténcia reservada; (b) censura publica; (c)
multa; (d) suspensdo temporaria do exercicio profissional; ou (e) cancelamento
definitivo do registro.

O AGENTE PUBLICO DE DEFESA CIVIL PODE BASEAR-SE NO
CASO FORTUITO OU MOTIVO DE FORGCA MAIOR?

E comum, quando ocorrem acidentes ou desastres naturais, a sua caracteri-
zagdo como caso fortuito ou motivo de forca maior, como forma de exclusao
da responsabilidade legal, ja que é de conhecimento publico que tanto o caso
fortuito como a causa maior sao motivos excludentes das responsabilidades civil,
criminal e administrativa.

Segundo Bevilacqua (apud BARROSO FILHO, 2001), caso fortuito e motivo de
forca maior sdo, respectivamente:

O acidente produzido por forca fisica ininteligente, em condi¢bes que
ndo podiam ser previstas pelas partes; e o fato de terceiro, que criou,
para a inexecucdo da obrigacdo, um obstaculo, que a boa vontade do
devedor ndo pode vencer.

Entretanto, € necessario ter cuidado quanto a essa defini¢cdo pois, mesmo que
o0 homem ndo consiga controlar as forcas da natureza, as a¢8es resultantes des-
tas sdo previsiveis, mediante a utilizagdo dos conhecimentos cientificos até hoje
produzidos, bem como da tecnologia disponivel.

46243001 miolo 155x205.indd 125 05/12/2016 17:18:22



Imagem 7.7 - Exemplo de mapeamento de drea de risco de deslizamento, o qual auxilia nos
trabalhos de prevencéo.
Fonte: Arquivo IPT

Um bom exemplo que corrobora tal afirmacao é o proprio PPDC (Plano Preven-
tivo de Defesa Civil), o qual é adotado por diversas defesas civis. A metodologia
e as a¢oes do Plano evidenciam a existéncia de meios de previsdo de processos
da dindmica natural, como os deslizamentos, por meio da correlacdo “chuva-es-
corregamento” desenvolvida por GUIDICINI, G. & IWASA (1976), o que possibilita,
inclusive, o estabelecimento dos niveis para a deflagracao de atividades de pre-
vencdo demandadas em cada situacdo.

Outros instrumentos técnicos como os mapas de risco, de vulnerabilidade a mo-
vimentos de massa e inundacgdes e as cartas geotécnicas, entre outros existentes,
embasam a utilizagdo dos conhecimentos cientificos até hoje produzidos.

Segundo Pinto (2009), a jurisprudéncia sobre o tema é rara. A autora levantou
uma cole¢do de casos julgados, compilados por Carvalho (2003), o qual os orga-
nizou cronologicamente, conforme seguem:

(a) Apelacao Civel no 163.667 - Comarca de Sdo Paulo - 5 Camara
Civel do Tribunal de Justica de Sdo Paulo em 1967:

RESPONSABILIDADE CIVIL - Danos causados por enchentes de rios -
Sendo a enchente um fendémeno previsivel e inevitavel, os proprieta-
rios ribeirinhos, ao construirem, deverdo tomar cautelas para evitar que
suas construgdes sejam por elas atingidas.

(b) A Sessdo das Camaras Civis do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, em
decisao proferida em 1969, assim se manifestou, ao julgar acao de in-
denizagdo civil por danos causados por enchente, nos autos do Recurso
de Revista no 175.9750:
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O fendmeno das inundacdes em Sdo Paulo - em consequéncia de
torrenciais chuvas periddicas - ndo constitui, pois, novidade alguma,
nao é imprevisivel [...]

Ora, observa Aguiar Dias, a produ¢dao de um fenémeno natural nem
sempre pode ser capitulado como forca maior. Um temporal, por exem-
plo, constitui fenbmeno da natureza, a que ndo se pode obstar, mas
que se pode prevenir, nos seus efeitos possiveis, mormente em cidade
sujeita a periddicas inundac¢des em consequéncia de chuvas torrenciais.
(CARVALHO, 2003, p. 907/08) (sem grifos no original).

(c) A 5% Camara do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
examinando a Apelac¢do Civel no 1.555/88 que cuidou do tema desliza-
mento, decorrente da acao da chuva, assim fundamentou sua decisao:

A frequéncia de precipitac6es pluviométricas mais intensas durante
0s meses de verdo é notéria e ndo se pode supor ignorada pelas autori-
dades administrativas; seria absurdo falar, ao propdsito, de imprevisibi-
lidade. (CARVALHO, 2003).

Pinto (2009) ressalta que as decisdes acima foram baseadas em laudos peri-
ciais, onde o Poder Judiciario considera as opinides de especialistas para susten-
ta-las. Como observado, quanto ao processo de inundag¢do, ndo ha possibilidade
de invocar a teoria do caso fortuito. No que refere a deslizamentos, a autora ndo
encontrou jurisprudéncia a respeito, mas ressalta o seguinte:

[...] todavia, parece ser licito aplicar, nestes casos, 0 mesmo entendimen-
to aplicavel as inundacgdes, ante o conhecimento e tecnologias disponiveis.

Sendo assim, Pinto (2009) conclui que:

Diante dessa demonstra¢do decorre que o especialista, seja atuando
como perito judicial, expert contratado por terceiros, seja nas atividades
da Defesa Civil, ndo mais pode invocar a ocorréncia de caso fortuito ou
de forca maior para eximir-se de responsabilidade quando atuar com
impericia, negligéncia ou imprudéncia, salvo no caso de que, no estagio
atual do conhecimento, ndo existam elementos que possam conduzi-lo
a uma conclusdo certeira.

Mesmo na hipétese de sua atuagdo perante a Defesa Civil, na quali-
dade de agente publico, o que atrai a aplicacdo da teoria do risco admi-
nistrativo para o Estado, o perito ndo se exime das responsabilidades
legais quando atuar com dolo ou culpa, mercé da possibilidade da pro-
positura da acao de regresso contra si, pelo Estado e pelo seu emprega-
dor, na hipétese de atracdo da responsabilidade civil.

A par da responsabilizacao civil - pela acao regressiva -, 0 expert que
atuar na representacao da Defesa Civil ou de qualquer entidade publica
- ou privada exercendo munus publico - com dolo ou culpa, podera vir a
responder criminal e profissionalmente.
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ASSISTENCIA HUMANITARIA
EM DESASTRES

Irineu de Brito Junior
George Luiz P. Santos

Este capitulo tem por objetivo apresentar a Carta
Humanitaria e os conceitos aplicaveis na logistica
humanitaria, com enfoque na gestao de supri-
mentos de alivio e abrigos provisérios destinados
a vitimas de desastres, bem como aspectos rela-
cionados a solucao de moradias temporarias.
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Fonte: Pedro Devani
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INTRODUCAO

Ao longo dos tempos, tem-se observado a ocorréncia de desastres em suas
diversas modalidades. Sejam de origem hidroldgica, geoldgica, meteoroldgica e
tecnoldgica, os terremotos, tsunamis, secas, inundac¢des, erupc¢des vulcanicas e
eventos nucleares causam impactos negativos consideraveis ao ambiente e, em
especial, a populacdo atingida por esses desastres.

Esses eventos tém causado mais danos humanos que as guerras. Estudos do
Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC, 2012) demonstram
que os desastres estdo ocorrendo de maneira mais frequente e com intensi-
dade mais severa.

De acordo com o EM-DAT (2015), os nimeros de ocorréncias de desastres e
seus impactos chegam a atingir valores que geram uma situacdo de epidemio-
logia. Desde o ano 1900 até os dias atuais, foram registradas mais de treze mil
ocorréncias de desastres, gerando mais de trinta e dois milh6es de mortos em
todo o mundo. Quando se observa o nimero de afetados, esse nimero chega a
mais de sete bilhdes de pessoas.

Ocorréncias 13.564

Feridos 7.804.599

Desabrigados 170.432.747

Quadro 8.1 - Numeros dos desastres no mundo.
Fonte: EM-DAT (2015)

A situacdo epidemiologica dos desastres € uma realidade premente, com am-
plitude global. Seus efeitos negativos atingem frontalmente a ordem economi-
ca e social da comunidade afetada que, de acordo com a sua magnitude, ndo
consegue se recuperar em um espaco de tempo muito curto e, muitas vezes,
em virtude da vulnerabilidade, € novamente atingida, tornando vicioso o ciclo
de desastres sequenciais.

Com efeito, os desastres vém ocorrendo de maneira cada vez mais frequente e
com intensidade severa. Os impactos negativos ocasionados por tais eventos, em
particular os danos humanos, necessitam de especial aten¢ao no que diz respeito
as acdes de resposta (socorro e assisténcia) as pessoas atingidas pelos desastres.

Desta forma, o planejamento das operacdes logisticas para atendimento as si-
tuacOes de emergéncia é uma atividade recente e pouco explorada, e envolve
muita incerteza, principalmente devido a severidade de um desastre e a influén-
cia da midia nas fases pds-desastres.

A natureza incerta dos desastres, em adicdo ao grande numero de vitimas, faz
com que a logistica de operacSes humanitarias apresente um aspecto critico
na gestdo de desastres e operag¢fes de socorro, e representa uma das princi-
pais alavancas para alcancar melhorias em termos de custo, tempo e qualidade
(BLECKEN, 2010). A mobilizacdo agil e eficaz de recursos € essencial para auxilio
as pessoas em situacdo de vulnerabilidade a desastres. A escassez de mate-

46243001 miolo 155x205.indd 131 05/12/2016 17:18:30



riais ou uma gestdo ineficiente de recursos pode comprometer a resposta da
emergeéncia, resultando em um aumento no sofrimento das vitimas (HOLGUIN-
-VERAS et al., 2013). Por isso, é importante desenvolver estratégias logisticas de
preparagdo e resposta.

Imagem 8.1 - Instalagdes destruidas por tornado em Jarinu- SP em Jun/2016
Fonte: Acervo do CISLog-USP

Nesse sentido, materiais denominados suprimentos de alivio sdo fundamen-
tais para o atendimento a populagdo. Esses materiais sdo elementos basicos para
que as pessoas afetadas tenham acesso a alimentos e produtos para higiene nos
primeiros momentos apos a ocorréncia de um desastre. A agilidade e prontidao
na distribuicdo desses itens sdo necessarias, principalmente, nas primeiras 72
horas apds o evento (golden 72 hours), para que as equipes de socorro iniciem as
atividades e os desabrigados e desalojados consigam, dessa forma, se estabilizar
para inicio da normalizacdo de suas vidas (FIEDRICH; GEHBAUER; RICKERS, 2000).
Também estdo incluidos os materiais necessarios para as equipes de socorro,
busca e salvamento (resposta) atuarem logo apds o evento.

Atualmente, além dos desastres, as crises migratorias, oriundas de guerras e
intolerancia religiosa, nos imp8&e um grande desafio: promover condi¢des dignas
aos seres humanos em situacdo de vulnerabilidade.

Consoante aos propositos da Carta Humanitaria (WHO, 2004), os pressupostos
da Ajuda Humanitaria definem os requisitos basicos para a atencdo as pessoas
atingidas pelo desastre. Baseada nos eixos da Assisténcia Humanitaria e Logisti-
ca Humanitaria, nela esta definido aquilo que se torna importante para o atendi-
mento das necessidades humanas. Conforme destacado na Imagem 8.2 a seguir.
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Imagem 8.2 - Estrutura da Ajuda Humanitdria.
Fonte: adaptado de WHO, 2004

Enquanto o eixo Assisténcia tem seu foco na definicdo de necessidades, o eixo
Logistica tem seu foco em como fazer com que essas necessidades possam che-
gar até as vitimas. Observa-se uma estreita inter-relacdo e dependéncia entre os
eixos de Assisténcia e Logistica Humanitaria.

Neste conjunto, o presente capitulo faz uma contextualiza¢do a respeito dos
aspectos da assisténcia garantida as pessoas vitimas de desastres, em suas diver-
sas modalidades, sejam eles naturais ou sociais.

O objetivo geral deste capitulo é descrever a importancia da assisténcia huma-
nitaria nas a¢des de garantia do minimo, individual e coletivo, necessario para
a manutencdo das condi¢cBes humanas aceitaveis de sobrevivéncia, a que estdo
submetidas as pessoas, em circunstancia de desastres.

Os objetivos especificos sdo, basicamente: (a) discorrer sobre a carta huma-
nitaria, base documental de relevancia para o desenvolvimento da assisténcia
humanitaria, (b) abordar a gestao de abrigos como instrumento da aplicagdo dos
conceitos basicos de assisténcia humanitaria, (c) descrever a estrutura minima
necessaria para instalacao de abrigos temporarios e (d) definir as a¢8es priorita-
rias de assisténcia humanitaria em circunstancia de desastre.

Sem esgotar o tema, a proposta deste capitulo é discutir o que, de fato, deve
ser implementado sob a 6tica da assisténcia humanitaria, a fim de minimizar os
efeitos deletérios dos desastres.

LOGISTICA DE ASSISTENCIA NAS OPERACOES DE
A JUDA HUMANITARIA

Segundo a Federagdo Internacional da Cruz Vermelha (IFRC, 2012):

“A fungdo basica da logistica de opera¢8es humanitarias compreende
a aquisicao e entrega de suprimentos e servicos solicitados, nos locais e
horarios que eles sdo necessarios, garantindo o melhor custo-beneficio.
Nas operacdes de alivio de um desastre, estes materiais incluem itens
que sao vitais para a sobrevivéncia, como alimentos, agua, abrigos tem-
porarios e medicamentos, dentre outros”.
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NIVEIS DE PLANEJAMENTO DA LOGISTICA HUMANITARIA

Os niveis de planejamento em logistica sao definidos como estratégico, tatico e
operacional (BALLOU, 2006). Por meio da aplicacao desses conceitos em logistica
humanitaria (APTE, 2009) (ASLANYAN, 2011) é possivel exemplificar as atividades
de acordo com os niveis de decisdo.

Onde pré-posicionar
suprimentos e ativos.

Pré-posicionar estoques Deteccdo de

Definir suprimentos e de acordo com as necessidades,
ativos e as capacidades. estactes do ano e abastecimento e
previsoes. reposicao.

Politicas de distribuicdo, Definir veiculos e P
Roteirizacdo e

modais e mobilizar de acordocom . | . il
. ._ distribuicdo de dltima

estabelecimento de as estagBes do ano e milha.

| parcerias. previsdes.
Relacionamento com Selecionar e firmar
fontes de suprimentos e contratos com Liberacdo de pedidos.
ativos. fornecedores.
Politicas para Treinamentos,

Recursos humanos desenvolver simulagBes e reciclagens

capacidades. periodicas.

Quadro 8.2 - Niveis de planejamento das decisées em logistica humanitdria.
Fonte: adaptado de Ballou (2006), Apte (2009) e Aslanyan (2011)

MODO DE INICIO DE UM DESASTRE

O modo de inicio de um desastre define a detec¢do de necessidades, os tipos
de materiais necessarios e a forma de abastecimento mostrando, desta forma,
caracteristicas fundamentais para a logistica de operacdes humanitarias, pro-
porcionando um melhor entendimento do modo de funcionamento da opera-
¢do. O modo de inicio, que pode ser subito ou lento, e a origem, que pode ser
natural ou antropogénica (causada pelo homem) (VAN WASSENHOVE, 2006).
Eventos subitos impactam uma sociedade abruptamente, e exigem uma res-
posta rapida e coordenada, enquanto os desastres de inicio lento requerem um
processo mais longo de abastecimento da populacdo afetada. Na Tabela 8.3,
essa classificacdo é exemplificada.

|____Natural | _Antropogénico |

Terremoto Atague terrorista
Inicio subito Furacdo Golpe de estado
Tornados Acidente quimico

| Fome || Crise politica |

| Seca || Crise de refugiados |

| Miséria | |

Quadro 8.3 - Exemplos de desastres por modo de inicio.
Fonte: Van Wassenhove (2006)

46243001 miolo 155x205.indd 134 05/12/2016 17:18:39



Desastres de inicio subito requerem um esforco logistico maior, em termos
operacionais e de custos, devido a necessidade de resposta rapida as areas de-
vastadas (COZZOLINO, 2012). Em desastres desse tipo, assim como em servicos
emergenciais, a prontidao da resposta significa a diferenca entre a vida e a morte
das pessoas (SOUZA. 2012). Ap6s um desastre, outros podem ocorrer, como a c6-
lera apds o terremoto do Haiti, em 2010, ou a sequéncia de desastres observada
em Tohoku, no Japdo, em 2011 (HOLGUIN-VERAS, 2012).

Diferentes tipos de desastres devem ser gerenciados de maneiras diferentes.
Um desastre de inicio subito possui uma logistica diferenciada de desastres de
inicio lento. A gestdo das necessidades e agilidade no abastecimento de uma
regido devastada por um terremoto ¢é diferente das de um campo de refugia-
dos. Alocalizacdo do desastre também gera modelo de gestdo diferenciado, es-
pecialmente, quando ocorrem em regiSes de baixo desenvolvimento humano
(KOVACS; SPENS, 2007).

GERENCIAMENTO DA FASE DE RESPOSTA A UM DESASTRE

O ciclo de um desastre, além de dividido em suas fases classicas, pode ainda,
guando da sua eclosdo, ser conduzido a uma andlise de pré-impacto, impacto e
pos-impacto. Baseado nessa sequéncia cronoldgica, os procedimentos a serem
adotados, quando da ocorréncia de um desastre, sao definidos a partir de a¢des
tatico-operacionais, onde, de acordo com a previsibilidade, caso possivel, seja
viavel estabelecer a magnitude do evento e qual a estrutura a ser preparada para
dar resposta a sua ocorréncia.

O impacto e o pés-impacto definem as a¢des de resposta propriamente ditas
(socorro, assisténcia e manutencdo/sobrevivéncia dos atingidos).

E valido ressaltar que tais procedimentos podem sofrer alteracées de acordo
com a natureza do desastre, sua magnitude/intensidade e duragdo, bem como
seu padrdo evolutivo.

Assim, as acdes de resposta ao desastre definem-se em: (1) Socorro - retirada
e transporte das pessoas atingidas pelo desastre (condi¢do de inseguranca) e (2)
Assisténcia - recebimento e acolhida das pessoas atingidas (condi¢do segura).
Ambas as atividades necessitam de um procedimento logistico altamente com-
plexo e de grandes dimensdes.

As ac¢des de socorro baseiam-se na rapida e precisa atividade de retirada das
pessoas afetadas pelo desastre de seu ponto de impacto, removendo-as de uma
situacao de risco e desfavoravel, diante de uma condicdo de inseguranca estabe-
lecida no cenario extremamente negativo do evento ocorrido.

Anteriormente ao desastre, o ciclo de preparagdo (pré-impacto) exerce um
papel fundamental para a resposta. A importancia da preparacdo e o geren-
ciamento operacional de um desastre podem ser resumidos pela frase (Apte,
2009): “Dinheiro nao consegue resolver problemas quando falta a preparacao e
0 gerenciamento de operacdes”.

Quando um acidente ocorre (impacto), toda uma cadeia de socorro e alivio é
acionada (pés-impacto). A procura de uma grande variedade de suprimentos
ocorre repentinamente e em enormes quantidades. Existem diversas seme-
Ihancas entre a logistica de operacdes humanitarias e a logistica militar devido a
incerteza das demandas; dificuldades no abastecimento provocadas pela infra-
estrutura degradada; auséncia de algumas fun¢bes do Estado; socorro e atendi-
mento a feridos; e constante observacdo da midia (PETTIT E BERESFORD, 2005). O
fluxo geral de recursos para as areas afetadas € mostrado na Imagem 8.2.
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Imagem 8.3 - Fluxo de materiais conforme a fase do desastre.
Fonte: adaptado de Balcik e Beamon (2008) e Apte (2009)

Quanto as necessidades de materiais, o fluxo de informagdes ao longo da ca-
deia é fundamental para a agilidade e o correto abastecimento. Este fluxo de
recursos pode ser assim descrito (Tomasini e Van Wassenhove, 2009):

e Avaliagdo: o minimo de recursos é necessario para identificar a neces-
sidade em geral;

e Implantacao: corresponde aos primeiros dias da ajuda. A demanda de
recursos cresce para atender as necessidades. Nesta etapa o foco da cadeia de
suprimentos deve ser a rapidez para que as operacdes sejam iniciadas;

e Operacdes de sustentacdo: as operagdes sdo sustentadas por um peri-
odo de tempo e o foco é na implantagdo dos programas definidos e priorizados,
apos avaliagdo e implantacdo. Nesta etapa, custo e eficiéncia passam a ser consi-
derados na cadeia de suprimentos;

e Reconfiguracdo: sdo reduzidas as quantidades de recursos mobilizadas
para a area. As organizacfes e/ou Estados focam na estratégia de saida.

A duragdo de cada etapa varia de acordo com as caracteristicas dos desastres.
No entanto, a velocidade das operag¢des de socorro durante os primeiros mo-
mentos, apos a ocorréncia do desastre, afeta significativamente a vida da popula-
¢do atingida. Assim, a capacidade de um Estado ou de uma organizacdo de ajuda
em mobilizar os seus recursos na avaliagao e implantacdo das fases € fundamen-
tal para o sucesso da resposta a desastres (TOMASINI; VAN WASSENHOVE, 2009).
As fases de avaliacdo e implantacdo sdo cadticas (HOLGUIN-VERAS et al., 2014), e
0s principais objetivos nessa etapa sao a avaliacao das condi¢des e a definicao de
meios para estabilizar a situacgdo.

A estratégia para localiza¢do de suprimentos ao longo da cadeia humanitaria
é relevante para o tempo de atendimento a um desastre, assim como os tipos
de materiais ali estocados para atendimento a cada uma das fases (BALCIK;
BEAMON, 2008). Depois de um evento, a procura por suprimentos de ajuda é
alterada com o passar do tempo. Alguns itens sdo necessarios imediatamen-
te nas primeiras fases das operac¢6es de socorro, enquanto outros podem ser
fornecidos durante as fases posteriores. Os tipos de suprimentos variam de
acordo com as necessidades e podem ser itens alimenticios, ndo alimenticios,
médicos e equipamentos.
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MATERIAIS NA ASSISTENCIA HUMANITARIA

Priorizacdo dos materiais

Imediatamente apds a ocorréncia de um desastre, os materiais enviados
devem atender a dois objetivos fundamentais (COZZOLINO, 2012) que sao: o
atendimento ao maior niumero de vitimas possivel, observando regras de ne-
cessidades humanas para sobrevivéncia; e a restaura¢do ou ativacdo de redes
de abastecimento e de utilidades (agua, esgoto, eletricidade, telefonia, gas etc.).
A capacidade e os gargalos na rede de abastecimento determinam as priori-
dades e, consequentemente, a demanda pode diferir da necessidade (GOENT-
ZEL, 2012), por exemplo, nas horas imediatamente ap6s um desastre, alimento
pode ser uma necessidade, entretanto pode ndo ocorrer esse abastecimento,
pois material médico/hospitalar e agua, neste momento, podem ser prioritarios
a sobrevivéncia humana, e os recursos disponiveis devem ser utilizados obede-
cendo a essas prioridades. O Quadro 8.4 apresenta o resultado de estudos so-
bre resisténcia de um ser humano adulto no pds-desastre (LAMONT-GREGORY;
HENRY E RYAN, 1995). Essas regras de sobrevivéncia devem ser observadas na
priorizacdo do abastecimento.

Tempo de sobrevivéncia

. . i 0O metabolismo é alterado em
Sem abrigo e aquecimento Entre 1 e 2 dias .
temperaturas abaixo de 23° C
Fatalidad da de 30-40%
Sem agua Entre 2 e 3 dias @ R R e e
da dgua corporal

. . 14 dias (em casos extremos, até  Valores sdo menores em caso de
Sem alimentacdo . .
68 dias) criangas

Quadro 8.4 - Tempo de sobrevivéncia humana.
Fonte: Lamont-Gregory; Henry e Ryan (1995)

A estimativa de demanda de materiais em um desastre € uma informacdo pou-
co estruturada (VAN WASSENHOVE; ALLEN, 2012). E influenciada pelo risco do
local e afetada diretamente pela vulnerabilidade e pelo perigo.

A Carta Humanitaria e o Projeto Esfera para quantificacdo de materiais

Em 1997 um grupo de organiza¢des humanitarias ndo governamentais
(ONGs) e o Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Verme-
Iho estabeleceu o Projeto Esfera. Seu objetivo era melhorar a qualidade de suas
acdes durante a resposta a desastres e estabelecer critérios para atendimento
e, até mesmo, limite para responsabilidade. Com base na Carta Humanitaria,
a filosofia do Projeto Esfera possui duas crencas fundamentais: em primeiro
lugar, que as pessoas afetadas pelo desastre ou conflito tém um direito a vida
com dignidade e, portanto, um direito a assisténcia; e, segundo, que devem ser
tomadas todas as medidas possiveis para aliviar o sofrimento humano decor-
rente de desastres ou conflitos.

A Carta Humanitaria (WHO, 2004) e os requisitos minimos para abastecimento
sao publicados na forma de um manual que estabelece normas minimas para
abastecimento de agua, saneamento e promocdo da higiene, seguranca alimen-
tar e nutricional, abrigo, itens ndo alimentares e satude. Além disso, é referéncia <
para atividades de preparacdo para desastres e planos de contingéncia, além de
informac8es para os doadores. Este manual é de livre acesso e pode ser realiza-
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do o download gratuito através do site http://www.sphereproject.org/sphere/en/
handbook/language-versions/. Atualmente, em 2015, ndo existe uma versdao em
portugués disponivel, apenas nos idiomas espanhol e inglés.

A seguir sdo exemplificados, de maneira resumida, critérios para alguns mate-
riais descritos no Projeto Esfera (THE SPHERE PROJECT, 2011), ndo contemplando
todo o escopo descrito no manual (materiais adicionais existem):

Agua potavel: a quantidade necessaria de 4gua para uso doméstico pode variar
e é baseada de acordo com o clima, as instalacdes sanitarias disponiveis, os habi-
tos das pessoas, suas praticas religiosas e culturais, tipo de roupas e de alimentos
que utilizam. O consumo de dgua aumenta quanto mais proximo estiver da fonte
de agua. O recomendavel é 15 litros por pessoa, por dia (I/p/d), e o minimo é de
7,5 |/p/d, assim distribuidos:

e Sobrevivéncia (ingestdo e alimentos): 2,5 a 3 I/p/d.
e Higiene: 2 a 6 I/p/d.
e Cozimento: 3 a 6 I/p/d.

Essas quantidades podem variar de acordo com o clima do local, as caracte-
risticas psicolégicas dos individuos, os tipos de alimentos e as normas cultu-
rais e sociais.

Alimentos: por se tratar de um manual global, ndo sdo especificados os alimen-
tos, mas os requisitos nutricionais que devem ser fornecidos:

Necessidades: 2.100 kcal / pessoa / dia, sendo:

e 10 por cento do total da energia fornecida por proteina.
e 17 por cento do total da energia fornecida por gordura.

i

Imagem 8.4 - Montagem de cestas bdsicas em Cubatédo em 2013
Fonte: Acervo do CISLog-USP
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Higiene e Limpeza: os itens de higiene e limpeza podem ser quantificados se-
gundo a necessidade pessoal em determinado periodo de tempo ou, ainda, pela
necessidade familiar. As quantidades e os tipos de produtos sdo divididos em: de
necessidades basicas ou adicionais.

Basicos:
e Baldes: 2 de 10 a 20| por residéncia (1 para transporte e 1 para armazenagem).
e Sabonete: 250 g por pessoa/més.
e Sabdo de lavanderia: 200 g por pessoa/meés.
e Materiais de higiene intima feminina: 1 kit por jovem/adulta do sexo feminino.

Adicionais:
e Creme dental: 100 g/més.
e Escova de dentes: 1/més.
e Xampu: 250 ml/més
e Locdo infantil: 250 ml/més.
e Aparelho de barbear descartavel: 1/més por jovem/adulto do sexo masculino.
e Roupa intima feminina: 1 kit/més por jovem/adulta do sexo feminino.
e Escova de cabelo e/ou pente: 1/més.
e Fraldas: de acordo com a necessidade familiar.
Convém ressaltar que tais itens podem ser alterados conforme as praticas
sociais, culturais e religiosas do local.

Roupas: todas as mulheres, meninas, homens e meninos devem ter, pelo me-
nos, dois conjuntos completos de vestuario de tamanho correto e que sejam
apropriados a cultura, estacdo do ano e clima do local. Convém ressaltar que,
por questdes de saude publica, somente roupas intimas sem uso devem ser
fornecidas (usadas ndo devem ser distribuidas).

Com o intuito de garantir o conforto térmico e condi¢cdes de sono adequadas,
todas as pessoas afetadas devem possuir um conjunto de cobertores, roupas
de cama, colchdes ou revestimentos para dormir e ainda, conforme a necessi-
dade, rede de protecdo ou repelentes contra insetos.

Outros itens também podem ser necessarios, tais como utensilios para co-
zimento de alimentos, pratos e talheres, entretanto estes itens ndo ficam em
estoque (PAIVA, 2012) e sdo obtidos conforme necessidade detectada na fase
de avaliacdo do desastre.

Politicas de aquisicao e abastecimento

As Defesas Civis, conforme a legislacdo de compras publicas (também denomi-
nada Lei n°. 8.666) (BRASIL, 1993) podem se utilizar de contratos do tipo “Ata de
Precos” para aquisicdo de materiais, conforme a ocorréncia da demanda, regidos
pela legislacdo de compras publicas. A vantagem desse tipo de contrata¢do é o
acionamento e utilizacdo somente em caso de necessidade, transferindo ao for-
necedor os custos de armazenagem e o estoque. A desvantagem é que, ao trans-
ferir esses riscos ao fornecedor, o custo de aquisicdo aumenta, quando compara-
do a uma compra tradicional.

Em relagdo as quantidades estocadas e politicas de abastecimento, a FEMA
(2012) divide os materiais em quatro niveis e faz a seguinte recomendacdo quan-
to aos estoques e contratos para fornecimento desses materiais:

Nivel A: sdo os suprimentos para sobrevivéncia necessarios nos 1-2 dias apos
o desastre. A prontiddo para uso desses materiais necessita ser imediata. Eles
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devem estar disponiveis em estoque e sua reposi¢do pode ser fornecida por meio
de contratos pré-negociados. Como exemplos desses materiais, podem ser cita-
dos: agua, alimentos, cobertores, roupas, lonas, colchdes etc.

Imagem 8.5 - Distribui¢éo de doacbes em Campos do Jorddo - SP
Fonte: Acervo do CISLog-USP

Nivel B: sdo produtos essenciais para a resposta, entretanto sua urgéncia é
menor que os de nivel A e devem ser fornecidos conforme a necessidade. Reco-
menda-se o uso de contratos pré-negociados. Como exemplos desses materiais,
podem ser citados: combustivel, material de construcdo, ferramentas, materiais
de escritério, racdo animal, sacos para corpos etc.

Nivel C: servicos de apoio. Recomenda-se o uso de contratos pré-negociados.
Como exemplos desses servigos, podem ser citados: transporte, remogao de pes-
soal, acampamentos, comunicac¢8es, banheiros portateis etc.

Nivel D: equipamentos de apoio e suprimentos fornecidos as vitimas e equi-
pes de primeira resposta, por meio de kits (ndo na forma avulsa). Seguem os
mesmos critérios de priorizacdo e abastecimento dos materiais Niveis A e B.
Como exemplos desses kits, podem ser citados: kits médicos, de alimentacgdo,
de higiene e kits FEMA especificos.

RECEPCAO E TRIAGEM DE DOAGOES

A influéncia da midia na quantidade de doacdes
> A midia exerce um papel fundamental na fase de resposta a um desastre, prin-
cipalmente na mobilizacdo de voluntarios e doacdes, e especialmente em desas-
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tres naturais, onde as pessoas estao mais dispostas a doar, quando comparado
aos desastres de origem antropogénica (ZAGEFKA et al., 2011), porém, muitas
vezes, a midia, em sua visao empresarial, escolhe com cuidado os assuntos que
geram repercussao e audiéncia e, consequentemente, mais lucrativos (CORONEL,
2010). Nessa situag¢do, necessidades mais elevadas e mais urgentes passam des-
percebidas quando a midia deixa de expd-las devido as manchetes concorrentes.
Outro aspecto é que desastres podem acontecer simultaneamente e competir
por tempo e aten¢do da midia (ARNOLD, 2011).

Ovolume de doacdes pode depender da abrangéncia do veiculo de divulgagao.
O conceito midia pode ser dividido em: individual, comunitéria; local; regional;
nacional; e global (HJARVARD, 2012). Quanto maior o nivel dessa abrangéncia
(HOUSTON; JPFEFFERBAUM; ROSENHOLTZ, 2012) e a intensidade de divulgacao,
maior o volume das doagdes.

O impacto logistico das doacgdes
Doagdes estdo concentradas em roupas e calcados. Alimentos também sdo
doados, porém em quantidade insuficiente. Produtos de limpeza raramente sdo
doados. No desastre de Sao Luiz do Paraitinga, municipio que possuia uma po-
pulacdo de 10.397 habitantes (IBGE, 2010), 340.000 itens de vestuario foram do-
ados (KAWASAKI et al., 2012). Esse montante corresponde a 32,7 itens para cada
habitante, um excesso que, muitas vezes, é descartado apos longo periodo sem
utilizacdo (PUPO, 2012). Outro aspecto relevante sobre doacdes é o estimulo pro-
vocado pela extensa cobertura de midia, como ocorrido no terremoto do Haiti,
em 2010 (BESIOU; STAPLETON; VAN WASSENHOVE, 2011), proporcionando uma
grande quantidade de materiais ndo solicitados, que congestionaram os canais
logisticos, gerando gargalos e dificuldades no manuseio de materiais, com conse-
quentes atrasos na operagao de resposta.
Esse fluxo convergente de materiais até a regido do desastre, que sobrecarrega
o canal logistico e o congestiona é denominado “Efeito de Convergéncia”, pro-
porcionando dificuldades logisticas as equipes de ajuda. O acimulo das doag¢des
impede a gestdo eficiente do recurso e o beneficio torna-se impedimento. Alguns
autores (HOLGUIN VERAS et al,. 2014) consideram a gestdo de doag¢des a maior
dificuldade logistica encontrada em um desastre.
Essas dificuldades logisticas puderam ser observadas durante as inundacdes
e deslizamentos de terra ocorridos em Blumenau (Santa Catarina), em 2008. De-
pois de supridas as necessidades locais, foi necessario o redirecionamento de
aproximadamente 897,6 toneladas de roupas para 27 municipios vizinhos, ge-
rando uma necessidade de 88 caminhdes para esse transporte. No Haiti (2010),
um sexto da equipe da Caritas da Republica Dominicana foi alocado somente
para a separacdo de roupas (HOLGUIN-VERAS et al., 2012). Durante a guerra da
Bdsnia, que ocorreu entre 1992-1995, 50-60% dos medicamentos doados eram
inapropriados (vencidos, sem especificagdo ou danificados). Em outras situacées,
questdes culturais e religiosas ndo foram consideradas, e as doa¢Ges eram ofen-
sivas as vitimas, como ocorreu no tsunami da Asia, quando presunto apimentado
foi enviado para popula¢des muculmanas (FRITZ INSTITUTE, 2013).
Doag¢bes também podem trazer impactos econdmicos, pois ingressam sem
custos em um mercado, podendo desequilibrar a economia, prejudicando os
produtores e os comerciantes locais. Doa¢des de medicamentos podem impac-
tar a soberania de um local, através da criacdo de dependéncia tecnolégica, ou 4
inviabilizando financeiramente a entrada de medicamentos genéricos no mer- '
cado (BAKER e OMBAKA, 2009).

46243001 miolo 155x205.indd 141 05/12/2016 17:18:42



GESTAO DE ABRIGOS PROVISORIOS

Caracterizacao dos abrigos

As acBes de assisténcia caracterizam-se pelo recebimento e acolhida das viti-
mas do desastre em local seguro, adequado, dotado de toda estrutura neces-
saria para a manutenc¢do das condi¢Bes de sobrevivéncia, provendo todas as
necessidades basicas e essenciais, em condi¢bes dignas e adequadas para o
convivio social de uma coletividade.

O desastre ocasiona, em muitos, o dano humano representado pela condi-
¢do, temporaria ou permanente, de desabrigamento. A necessidade brusca
e repentina de abandono de seu lar gera, em muitos casos, a perda da refe-
réncia e da condicdo de pertencimento aquele ambiente que, até entdo, era o
local de convivio social, e que agora tornou-se, em consequéncia do desastre,
um local de destruicao.

O recebimento e a acolhida de uma pessoa atingida por um desastre necessi-
tam de uma série de requisitos e estruturas, de forma tal que sua permanéncia
se torne a mais acolhedora possivel.

A estrutura capaz de receber e acolher uma pessoa ou grupo de pessoas, em
funcdo da ocorréncia de um desastre, & o abrigo. Conforme SEDEC-R] (2006),
abrigo é definido como sendo o local ou instalagdo que proporciona a hospeda-
gem de pessoas necessitadas.

Abrigo é o espaco fisico dotado de estrutura minima necessaria para a perma-
néncia de pessoas que, em fungdo da ocorréncia de um desastre, tiveram que
deixar temporariamente seus lares. Os abrigos devem assegurar o provimento
para sua permanéncia de forma condizente.

Convém ressaltar a diferenciacdo entre os termos “desabrigado” e “desalojado”.
Em ambos os casos a vitima necessitou deixar seu lar, todavia o desabrigado é
aquele acolhido em um abrigo, enquanto o desalojado é acolhido em outra resi-
déncia, geralmente de familiares ou amigos. Para ambos, os requisitos da Carta
Humanitaria devem ser obedecidos.

Dessa forma, o abrigo € o componente de grande importancia para as a¢des
de ajuda humanitaria em situa¢do de desastres, devendo proporcionar o aces-
so amplo aos servicos essenciais a manutencdo das necessidades basicas das
pessoas nele abrigadas.

Instalagdes fisicas e servicos essenciais de atendimento sdo estruturas neces-
sarias para que as coisas funcionem no abrigo de maneira condizente, e para que
este tenha a capacidade de atender a demanda das pessoas.

A operacdo de abrigos

O foco central de um abrigo é atender o que preceitua a carta humanitaria no
que diz respeito a garantia de saude, dgua, saneamento e seguranca alimentar,
itens essenciais a sobrevivéncia humana.

Dessa forma, o abrigo deve possuir uma capacidade de suportar determinada
quantidade de pessoas, fazendo a provisdo do minimo necessario.

O estabelecimento, a instalacdo e a estruturacao de um abrigo envolvem uma
série de atributos que se configuram de extrema importancia para o perfeito fun-
cionamento de todo esse aparato de assisténcia humanitaria.

Conforme SEDEC-R] (2006), um abrigo deve possuir uma alta capacidade de
gestdo, organizacdo, articulacdo e comunicacdo, e uma estrutura de logistica
pronta para atender as demandas das pessoas nele abrigadas.
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De acordo com o ambiente e o formato que possui, um abrigo pode configurar-
-se dentro de duas caracteristicas particulares: quanto ao tempo em que ficara
mobilizado e operando, e quanto ao tipo de instalagdo.

O tempo em que permanecera mobilizado e atuando vai depender de sua des-
tinacdo e da capacidade de recuperacdo frente ao evento. Assim, um abrigo pode
possuir a caracteristica de TEMPORARIO ou PERMANENTE.

O tipo de instalacdo apresenta outra caracteristica de um abrigo: os compo-
nentes de sua estrutura e o que é preciso para estrutura-lo, podendo ser fixo ou
movel. O Quadro 8.5, a seguir, define os abrigos conforme seu tempo de mobili-
zacao e instalacdo.

Quanto ao tempo de funcionamento e operacao Quanto ao tipo de instalagdo

TEMPORARIO — Possui um periodo de tempo de FIXO — Aproveita-se uma estrutura ja
funcionamento e operacdo limitado. existente para a instalacao do abrigo.
Exemplo: abrigo para vitimas de um desastre. Exemplo: ginasio de esportes

MOVEL — Ha a necessidade de se utilizar

PERMANENTE — Locais que abrigam pessoas em
recursos de campanha (barracas) para o

situacdo de vulnerabilidade social. ) ..
abrigamento temporario.

Exemplo: abrigo para acolhimento de populacéo de rua. Exemplo: campo de futebol

Quadro 8.5 - Formato dos abrigos.
Fonte: adaptado de SEDEC - RJ (2006)

Independentemente da modalidade e do formato do abrigo, é importante ve-
rificar suas condi¢des de seguranca quanto a sua escolha. Se a estrutura é fixa,
deve-se observar se esta ndo esta localizada em area de risco ou, ainda, em situ-
acao de vulnerabilidade.
Para o abrigo moével deve-se, também, ser verificado se a area ndo apresenta
alguma vulnerabilidade que impossibilite sua instalacdo (regido inundavel, condi-
¢des de insalubridade etc.).
A escolha do local do abrigo pode significar o sucesso ou fracasso das acdes de
assisténcia, de gestdo do abrigo e da logistica humanitaria, sob pena de ocorrén-
cia de um desastre secundario proveniente de um processo decisério equivoca-
do e de uma gestdo inadequada.
Se possivel, o ideal é aproveitar uma instalacdo fixa pré-existente que ja possua
uma estrutura minima para o abrigamento das pessoas. Isso facilitara na redu-
¢do dos custos de construg¢do e no tempo de configuragdo do abrigo para receber
as pessoas, otimizando os processos de gestdo.
Um abrigo com estrutura movel exige um tempo maior para sua instalagao,
preparacdo do terreno e montagem das barracas, aumentando o tempo para o
recebimento das pessoas.
Dependendo da modalidade do desastre e de seu padrdo evolutivo, a capacida-
de de escolha do tipo de abrigo ficara prejudicada, o que acarretara no emprego
da mais adequada para cada situacdo, uma vez que os tipos de estrutura de abri-
gos podem ndo estar disponiveis no local do desastre.
Definido o tipo de abrigo e o local, torna-se necessaria uma vistoria no local,
com o objetivo de se verificar as necessidades de adequacdo para o recebimento
das pessoas, verificacdo das instalacbes fisicas e da infraestrutura necessarias 4
de eletricidade, dgua potavel, alimentacdo, saude, higiene, banheiros, cuidados
necessarios com os animais de estimagao e assisténcia social.
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A estruturagdo do abrigo envolve adequacdo da instalacdo fisica e o estabeleci-
mento dos servi¢os essenciais necessarios. Essa adequac¢do permitird uma pres-
tacdo dos servicos de maneira otimizada.

Em sua esséncia, um abrigo € uma verdadeira minicidade e, assim sendo, pos-
sui todos os problemas da cidade em um local temporario, com espaco limita-
do, que agrega uma coletividade com diferencas de comportamento que podem
comprometer o convivio social.

Os bairros afetados pelo desastre possuem problemas sociais. Com o esta-
belecimento do abrigo e da recepc¢ao das familias, esses problemas sdo trans-
feridos para o abrigo. Isso torna necessario o estabelecimento de estruturas
adicionais do aparato estatal no interior do abrigo. Isso sera definido dentro das
necessidades, de acordo com a quantidade de pessoas abrigadas e os tipos de
problemas nele vivenciado.

Nesse sentido, além dos servigos essenciais, pode ser necessaria a instalacdo
de delegacia, posto da policia militar, corpo de bombeiros, centro de zoonoses,
vigilancia sanitaria, ministério publico e conselho tutelar.

Os problemas mais frequentes vivenciados nos abrigos sdo: abandono de in-
capaz, conflitos, drogadicao, furtos, estupro, infracdo as regras de convivéncia
no abrigo, violéncia doméstica, ingestdo de bebida alcodlica dentro do abrigo e
violacdo de direitos.

A quantidade de pessoas que necessitam de abrigamento é que vai definir
as dimensdes das instalacdes e dos servicos a serem prestados. E importante
assegurar que apenas as vitimas do desastre sejam direcionadas ao abrigo, evi-
tando que pessoas sem envolvimento com a comunidade afetada se instalem
também no local (CARNEIRO et al., 2013). Os abrigos podem possuir desde uma
configuracdo mais simples, contando com estruturas basicas, até uma configu-
racdo mais ampliada, demandando um nivel de gestdao mais complexo e me-
canismos de coordenac¢ao, comando e controle das institui¢cGes envolvidas, de
maneira mais integrada possivel.

A gestao do abrigo envolve todos os processos de conducdo das atividades
desenvolvidas nele, devendo ocorrer de maneira integrada com os érgaos e
instituicdes envolvidos. A gestdo precisa, além da conducao interna do abrigo,
desenvolver uma relacdo estratégica com os parceiros externos, a fim de que as
demandas sejam atendidas dentro do esperado, evitando conflitos desnecessa-
rios no interior do abrigo.

O procedimento de assisténcia humanitaria que envolve o abrigamento de pes-
soas atingidas por desastre pode ser estruturado conforme as etapas do procedi-
mento operacional padrdo e descritas no Quadro 8.6 a seguir:

1. Preparacgido/adequacio do abrigo

1.1 Unidades familiares (box) 1.1.1 Espaco para permanéncia das familias

1.2.1 InstalacGes elétricas/hidraulicas

1.2.2 Banheiros quimicos ou existentes (masculino, feminino e
1.2 Infraestrutura necessidades especiais)
1.2.3 Chuveiro
1.2.4 Lavanderia
1.3.1 Estabelecimento de um posto/centro de salde a ser definido
pela quantidade de pessoas abrigadas

1.3 Sadde

Quadro 8.6 - Etapas para abrigamento de pessoal.
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1.5.1 Disposicdo de bebedouros conforme quantidade de pessoas

15A
Agua abrigadas

i 2.1.1 Origem da familia
2.1 Cadastramento da familia

2.1.2 Composicao familiar

2.3 Definicdo da unidade familiar
(box), conforme composicdo da
familia.

2.5 Levantamento socio-

econdmico

3.1.1 Horario de entrada e saida do abrigo
3.1.2 Trajes para transitar no abrigo
3.1.3 Horario das refeicbes
3.1 Normas de conduta para 3.1.4 Atengdo com as criancas
convivéncia social em ambiente  3.1.5 Cuidado com o cartdo de alimentacio
coletivo 3.1.6 Volume da televisdo
3.1.7 Fumar em locais designados
3.1.8 Utilizacdo da dgua para o banho, lavar roupas e higiene
pessoal.

Quadro 8.6 - Etapas para abrigamento de pessoal.
Fonte: elaborado pelo autor a partir dos plano de Contingéncia para enchentes em Rio Btanco - AC
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CONCLUSOES

Este capitulo abordou, principalmente, a carta humanitaria, que é a referéncia
documental para o desenvolvimento da assisténcia humanitaria, apresentando
conceitos sobre suprimentos de “Entende-se” pelo contexto de “Assisténcia Hu-
manitaria”, a definicdo das necessidades e o fazer para que essas necessidades
possam chegar até as vitimas. A logistica é fundamental para a agilidade du-
rante o processo de resposta a um desastre. Seu planejamento deve ser feito
de acordo com o modo de inicio de um desastre. Desastres de inicio subito
possuem elevada demanda inicial, entretanto as opera¢fes sao mais curtas
quando comparadas a desastres de inicio lento. A gestdo das doacdes € uma
das maiores dificuldades logisticas no processo de resposta. Nesse aspecto, a
midia apresenta papel fundamental, especialmente porque, conforme o nivel
de abrangéncia, influencia o nivel de doac¢des de materiais destinados a popu-
lacdo afetada pelo desastre.

Conforme a magnitude do desastre aumenta, ndo somente o suprimento de ma-
teriais, mas também a tomada de decisdes e a¢des de coordenagdo devem ser
mais eficazes. Atividades como o planejamento de transporte e locais, que per-
mitam a triagem e armazenamento de materiais para responder a um desastre,
também devem ser estrategicamente planejadas para a facilidade das operagoes.

A gestdo de abrigos também é caracteristica de fundamental importancia na
resposta a um desastre. A acomodacdo das vitimas em ambiente seguro propor-
ciona, além do conforto fisico, um ambiente ndo hostil que facilita a operacdo.

Sem esgotar o tema, a proposta deste capitulo foi discutir o que, de fato, deve
ser implementado sob a dtica da assisténcia humanitaria, a fim de minimizar os
efeitos deletérios dos desastres.
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EDUCACAO E COMUNICACAO
DE RISCO DE DESASTRES

Aline Betania de Mattos Carvalho Signorelli
Mario Sergio Cortella

Cilene Victor

Ana Carolina Lafemina

O objetivo deste capitulo é apresentar o pro-
cesso de comunicacao de risco, voltado a cons-
cientizagdo e sensibilizacao publica.
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Fonte: Shutterstock

46243001 miolo 155x205.indd 148 05/12/2016 17:18:48




INTRODUCAO

A decisdo de incluir este capitulo nesta obra esta relacionada, de um lado, a
responsabilidade que temos assumido de refletir as significativas sobre o co-
nhecimento. Miguel Spinelli (2013) afirma que Francis Bacon criou uma nova
maneira de estudar os desastres da natureza. Portanto, para Bacon, a desco-
berta de fatos verdadeiros ndo depende do raciocinio silogistico aristotélico,
mas sim da observacao e da experimentac¢ao regulada pelo raciocinio indutivo.
Dessa forma, o conhecimento verdadeiro constitui o resultado da concordancia
e da variacdo dos fenbmenos que, se devidamente observados, apresentam a
causa real dos fendbmenos.

Para discutir essa questdo, é preciso refletir sobre o futuro da escola e, em de-
corréncia, sobre o papel da comunicacdo de risco, voltada a conscientizacdo e
sensibilizacdo publica, bem como protocolos de prevencédo e alerta sobre acdes
emergenciais em circunstancia de desastres. Assim sendo, o Estado tem o de-
ver de trazer ao cidaddo os cuidados necessarios ao gerenciamento de risco
de desastre. Para compreendermos a importancia da Comunicacdo de Riscos
de Desastres (CRD), faz-se necessario acompanharmos seu recente surgimento
e a evolugdo de conceitos que nos trouxeram ao ponto de sugerirmos novas
formas de comunicacdo, acreditando que a participacdo ativa da comunidade é
essencial para mudanca de atitudes.

COMUNICAGAO DE RISCO: ONTEM E HOJE

Em meados dos anos 1960, a comunica¢ao nas areas da saude, do meio am-
biente e da seguranca ja era uma realidade nos Estados Unidos. Vinte anos
mais tarde, em 1986, a comunica¢do de riscos apareceria como tema central
de um evento, a Conferéncia Nacional “O Papel do Governo na Comunicacdo
de Riscos a Saude, e a Educagado Publica”, promovido pela Agéncia de Protecdo
Ambiental (EPA, na sigla em inglés) e pela Fundacdo Nacional de Ciéncia (CO-
VELLO, MCCALLUM, 1989).

Segundo Sandman (2009), duas caracteristicas distinguiam o novo campo da
comunicacdo dos outros trés ja conhecidos. A primeira delas referia-se ao fato
de a comunicagdo de riscos ndo insistir na ideia de que todos os riscos eram
acentuados e o problema estaria, portanto, na apatia das pessoas. No evento
da EPA, especialistas tentavam entender e explicar porque os riscos estavam
sendo superestimados - riscos baixos versus preocupacdo acentuada. As dis-
cussdes durante o evento associaram aquela percepcdo discrepante a necessi-
dade de construir rela¢des de confianca e credibilidade entre as partes envolvi-
das ou expostas aos riscos.

A segunda diferenca estava na concep¢ao da comunica¢do de riscos como
um didlogo e ndo um mondlogo. “Alertar as pessoas apaticas é um mondélogo,
mas para tranquilizar as pessoas que estdo excessivamente alarmadas é neces-
sario ouvir suas preocupacdes, leva-las a sério e tentar fazer algo a respeito™
(SANDMAN, 20009).

A partir dessa constatacdo, Sandman concebeu quatro paradigmas de comu-
nicacao de riscos (2009)2:

" Tradugao livre.
2 Traducdo livre.
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- Riscos elevados versus apatia: as vezes as pessoas estdo apaticas diante
de um risco sério e precisam ser alertadas;

- Riscos baixos versus preocupacdo elevada: as vezes as pessoas estao
incomodadas diante de um risco pequeno e precisam ser tranquilizadas;

- Riscos elevados e preocupacdo elevada: as vezes as pessoas estdo inco-
modadas diante de um risco sério e precisam ser guiadas;

- Riscos baixos versus apatia: as vezes as pessoas estao apaticas diante de

um risco pequeno e ndo precisam de atencao.

Os preceitos desses quatro paradigmas estdo presentes na conceituacao de
comunicacdo de riscos adotada pelo National Research Council desde 1989:

“um processo interativo de troca de informagdo e opiniGes entre in-
dividuos, grupos e institui¢cdes. Ele envolve multiplas mensagens sobre
a natureza do risco e mensagens ndo estritamente sobre riscos que ex-
pressem preocupacdes, opinides ou rea¢des as mensagens de riscos ou
a planos legais e institucionais de gerenciamento de riscos” (STERN,
FINEBERG, 1996, p.27).

Foi nos anos 1980 que as autoridades norte-americanas identificaram uma
crescente preocupacdo do publico com os riscos ambientais e de saude, levan-
do as agéncias governamentais a procurar formas mais adequadas para infor-
mar o publico sobre riscos. Varios problemas envolvendo a comunicacao de ris-
cos foram observados, entre eles a necessidade de uma comunicagdo capaz de
ajudar as agéncias competentes a reduzir o desnecessario sofrimento humano
provocado pelo grau elevado de ansiedade, medo e incertezas em relagdo aos
riscos (STERN, FINEBERG, 1996).

Durante muito tempo, no entanto, a comunicacdo de riscos foi interpretada e
reduzida a mera transmissao de informacGes, inicialmente do especialista para
0 publico leigo. Para autores como Sandman (2009) e Covello (1989), a comuni-
cacdo de riscos é a condi¢cdo necessaria para garantir a todos o direito de parti-
cipar das tomadas de decisdo que dizem respeito as suas vidas. E por isso que a
comunicacdo de riscos passou a ser considerada um importante instrumento de
democratizagdo desses processos de tomada de decisdo, inicialmente antidemo-
craticos e amparados em modelos verticalizados de comunicagdo.

No contexto dos desastres, foram necessarios muitos esfor¢os por parte dos
estudiosos da area para que a comunicacao de riscos pudesse ser reconhecida
como uma das mais importantes ferramentas de reducdo de riscos de desastres.
E o carater dialégico dessa comunicacdo, segundo a concepcdo de Freire (2006),
que viabiliza a troca de conhecimentos, ideias, informacgdes, percepcbes e opini-
Oes entre os diversos atores sociais, incluindo as popula¢es expostas aos riscos.

A comunicag¢do de riscos precisa do poder de onipresenca e da credibilidade
dos meios jornalisticos. Portanto, eles sdo ferramentas importantes para o alcan-
ce dos objetivos de quaisquer a¢des de comunica¢do de riscos, mas nao podem
ser considerados seu sindnimo.

Em 2008, esta autora concebeu quatro modelos de comunicacao de riscos de
desastres que, embora parecam dissociados entre si, na verdade comp&em um
todo. E por que dividir um modelo de comunica¢do de risco em quatro? Porque
ndo é possivel entender a comunicagao de risco como um Unico processo, mas
sim resultado da soma de, no minimo, quatro outros processos. Cada um deles é

3 Traducso livre.
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dirigido a uma audiéncia especifica e acontece em contextos e tempos proprios,
recorrendo a mensagens, linguagens e meios especificos e, 0 mais importante,
com interesses e objetivos bem direcionados a sua audiéncia.

A comunicagdo de riscos de desastres demanda a efetiva interagao e o didlogo
entre os interlocutores, impedindo o surgimento de fenémenos que ampliam so-
cialmente os riscos, como rumores, panico, desorientacdo e desconfianca. Essa
dindmica pode ser observada nos quatro modelos de comunicagdo de riscos de
desastres (CRD): intrainstitucional, interinstitucional, comunitario e midiatico.

Esses quatro modelos de CRD devem ser capazes de horizontalizar as tomadas
de decisdo, reduzir o medo e a ansiedade das comunidades expostas, orientar
o fluxo de informacdo, atender a demanda dos meios de comunicacao, inibir a
propagacao de rumores e melhorar a comunicacdo entre as diversas instituicfes
atuantes na reducdo de riscos de desastres, sobretudo em tempos de mudancas
climaticas e de incertezas.

Alcancar esses objetivos é poder devolver a comunicacdo de riscos a importan-
cia que justificou o seu surgimento como um novo campo de pesquisa e atuagao.

COMUNICAGAO DE RISCOS DE DESASTRES

O Quadro de Acdo de Sendai para a Reduc¢do de Riscos de Desastres 2015-
2030, assinado durante a Terceira Conferéncia da ONU para a Reducdo de Ris-
cos de Desastres, realizada no Japdo em margo de 2015, foi adotado em substi-
tuicdo ao Quadro de A¢do de Hyogo (2005-2015), cujos compromissos e metas
deverdo ser continuados.

As quatro prioridades de acdo previstas nesse novo documento sdo, em sin-
tese: compreender os riscos de desastres; fortalecer a governanca de risco de
desastres para gerencia-los; investir na reducdo de risco de desastres para a resi-
liéncia; e melhorar a preparagdo aos desastres para uma resposta mais eficiente
(UNISDR, 2015).

A comunicagao de riscos de desastres perpassa essas prioridades de acao e
estd presente, direta ou indiretamente, em diversas passagens do documento.
Por meio da comunicacdo de riscos sera possivel garantir o acesso as informa-
¢Oes sobre os riscos, a transferéncia de conhecimentos acerca desses riscos e a
concepc¢do de um modelo de educagao, formal e informal, capaz de tornar a atual
e as futuras geragOes mais resilientes aos desastres.

Embora a imprensa e os meios de comunicacdo, assim como as midias sociais,
sejam fundamentais para potencializar as a¢8es e as politicas publicas de redu-
cdo deriscos de desastres (RRD), eles fazem parte de um processo maior, que é a
comunicacdo de riscos (BRADLEY, MCFARLAND, CLARKE, 2014).

Para ser efetiva, a comunicagdo de riscos de desastres (CRD) deve resgatar a es-
séncia, os preceitos e os propositos da comunicacdo aplicada a cenarios de riscos,
como se deu ainda durante os anos 1980, quando a comunicagao de riscos surgiu
COMO um novo campo da comunicagao.

Diante da complexidade dos cenarios de riscos, repletos de incerteza, insegu-
ranca e de relacdes comumente afetadas pela baixa confianca e credibilidade, a
comunicacdo de riscos de desastres torna-se igualmente complexa.

Quando falamos em RRD, ha uma série de atores sociais envolvidos, que tor-
nam-se interlocutores de mensagens e processos comunicacionais. No Brasil,
as defesas civis, municipais, estaduais e a nacional sdo as instituicdes publicas
protagonistas das a¢des de RRD e, portanto, um dos interlocutores da comu-
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nicacdo de riscos de desastres. Do outro lado do processo, ndo isoladamente,
estdo as comunidades, as popula¢des direta ou indiretamente relacionadas ou
expostas a um determinado risco.

Como a problematica dos desastres é multifacetada, outros atores sociais
também atuam na RRD e na comunicagdo de riscos, como as institui¢des publi-
cas das areas de saude, educacdo, defesa, meio ambiente e ciéncia, assim como
o setor privado.

A comunicagdo entre esses diversos interlocutores ndo ocorre em um sé mo-
mento, ou seja, ela ndo pode ser vista como um Unico processo, mas sim como
resultado de varios outros processos interligados, basicamente representados
nos modelos de CRD intrainstitucional, interinstitucional, midiatico e comunita-
rio (VICTOR, 2010, p. 187-189):

CRD Intrainstitucional: ocorre dentro da estrutura da Defesa Civil.
Independentemente dos interesses e diferencas politicas latentes nos
niveis municipal, estadual e federal, este modelo considera as defesas
civis uma Unica instituicdo. Assim, todos dentro de sua estrutura, do
agente de campo aos dirigentes, devem estar em sintonia.

CRD Interinstitucional: contempla a participacao de todas as institui-
¢Bes ligadas direta ou indiretamente aos programas e ac6es de RRD.
Neste modelo, os interlocutores que dialogam com a Defesa Civil estdo
alocados em 6rgdos executivos e legislativos, em instituicdes técnicas,
cientificas, educacionais, religiosas, de saude e seguranca.

CRD Midiatico: a Defesa Civil recorre ao alcance, ao poder de ubiquida-
de, a velocidade e a credibilidade dos meios de comunicacdo de massa
para disseminar informagdes a um publico mais amplo, heterogéneo,
no entanto ligado pela mesma preocupacdo, o risco de desastre. E o
processo inverso também ocorre, ou seja, a midia recorre a Defesa Civil
para cobrar informacdo e esclarecer um determinado risco a populacao.

CRD Comunitario: a Defesa Civil, além de produzir as informacdes,
é também responsavel pela sua disseminagdo direta, em escala mais
restrita e pontual. Neste modelo, a comunicacdo ocorre de uma forma
primaria, por meio do contato face a face entre os interlocutores, por
exemplo, a Defesa Civil e a comunidade e suas liderangas.

Os modelos acima partem de exemplos de comunica¢do de riscos de desastre
com dois principais interlocutores: a defesa civil e as comunidades expostas aos
riscos. Quanto mais interlocutores, mais desafios, uma vez que, para alcangar os
seus propositos, a comunicagdo de risco precisa ser dialdgica. A horizontalidade dos
processos comunicacionais e a harmonia entre os interlocutores, ainda que o ce-
nario seja de incertezas e inseguranca, sao alcancadas quando a defesa civil, nesse
caso, é percebida de maneira positiva por uma comunidade ou por suas liderangas.

Cada um desses modelos pode ocorrer separadamente, mas € a soma deles que
garantira a formatacao de um efetivo processo de comunicacdo de riscos capaz de
assumir papel importante nas acbes e programas de reducdo de riscos de desastres.

Seja dentro da estrutura das agéncias publicas, das comunidades ou da midia,
essa ferramenta de RRD, no contexto das mudangas climaticas, com suas incerte-
zas e imprecisGes, deve primar pelo didlogo, pela transparéncia e pela valorizacao
das relagGes de confianga entre os envolvidos.

Como estdo interligados, dificilmente um problema iniciado em um dos modelos
ndo comprometera o processo como um todo. Se houver manipulacdo de informa-
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¢des transmitidas pela defesa civil a imprensa, modelo de CRD midiatico, a credi-
bilidade daquela instituicdo publica sera atingida e isso comprometera os outros
modelos. Da mesma forma, se a midia manipular as informac¢des que recebeu da
defesa civil, ampliando socialmente um risco de desastre, por exemplo, a sua cre-
dibilidade sera colocada em xeque e afetara as outras comunicagdes.

ALGUMAS CONSIDERACOES

Com base em muitos estudos cientificos, os impactos das mudancas climaticas
na saude, no meio ambiente e no desenvolvimento econémico e social ja sdo uma
realidade, o que leva parte da comunidade cientifica mundial a pautar os meios de
comunicagdo sobre a urgéncia de construir mecanismos de adaptacdo e mitigagao.

Um exemplo é o que ocorre com os relatérios do IPCC. Ainda que produzi-
dos e concluidos com intervalos de tempo relativamente longos, a divulgacdo
dos seus resultados é sempre ansiosamente esperada pela imprensa, hoje
uma das principais ferramentas para a popularizacdo dos debates em torno
das mudancas do clima.

Os resultados desses estudos, especialmente quando estabelecem relacao en-
tre mudancas do clima e desastres, tendem a ser vistos como imprecisos e con-
troversos, algo comum em outros campos da ciéncia. A midia especializada na
cobertura de temas de natureza cientifica, salvo raras excecdes, ja aprendeu a
lidar com essa questdo, corrigindo alguns erros do passado.

A adaptacdo as mudancas climaticas, a reduc¢do da vulnerabilidade das popu-
lacBes e a mitigagdo de seus impactos, por sua vez, ndo serdo alcancadas apenas
com disseminagdo de informacgdes cientificas.

Discutir se os desastres tém relacdo direta com as mudancas do clima, vale
ressaltar, ndo é o problema central, mas sim a urgéncia da formacdo de uma
sociedade resiliente e, portanto, menos vulneravel aos desastres cada vez mais
frequentes e intensos.

As causas dos desastres sao fundamentais para reduzir a sua ocorréncia, mas,
no atual cenario, as perdas humanas e os prejuizos econdmicos e culturais de-
mandam acbes urgentes de adaptacdo e de reducdo de riscos. E nesse contexto
que a comunicacao de riscos de desastres assume um importante papel social, o
de ajudar a sociedade a se adaptar as mudancas climaticas.

Para a populacdo se adaptar as mudancgas do clima, o acesso a informagdo é
condicdo primaria, e isso a midia tem feito de maneira satisfatéria. Alguns ajus-
tes importantes ainda sdo necessarios, como a preparacao dos jornalistas e de
outros mediadores, ampliando sua visdo acerca de um problema multifacetado
e melhorando as suas narrativas, com histérias que aproximem as mudangas
climaticas da realidade das pessoas.

Ter acesso a informacg8es para tomar decisGes é o primeiro passo, mas, como
vimos, desde os primeiros estudos no campo da comunicacao de riscos, as pes-
soas precisam mais do que informagdes, precisam ser guiadas, principalmente
quando estao tensas em relacdo a um problema que demanda preocupagao -
situacdo retratada no paradigma “risco elevado versus preocupacgado elevada”.

Quando uma comunidade exposta a um risco se vé desorientada, sem saber
o que fazer diante das informacfes que recebeu, a sua preocupacdo torna-se
elevada, e isso comprometera o didlogo entre ela e outros interlocutores, em
especial os representantes de instituicdes publicas.

Cenarios de incertezas e de riscos de perdas, sejam humanas ou materiais,
provocam um turbilhdo de sentimentos que afetam as percepc¢des dessas po-
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pulacdes em relagdo aos riscos, as mensagens, aos interlocutores e as solu¢des
apresentadas a elas. A inseguranca e a preocupacao elevadas sdo sentimentos
que comprometem as medidas de adapta¢do as mudancas climaticas, como a
adogdo de comportamentos resilientes aos desastres.

E por isso que a comunicacdo de riscos de desastres tem sido vista como um
importante instrumento de reducdo de riscos de desastres, porque é por meio
dela que relagBes mais solidas, amparadas na transparéncia e na confianga mu-
tua, guiardo as pessoas para tomar decisGes que preservardo as suas vidas.

O jornalismo é uma peca importante desse processo, mas a comunicagao de
riscos ndo pode ser limitada ao trabalho da imprensa nem reduzida a dissemi-
na¢do de informacdes.

No Brasil, a comunicacdo de riscos de desastres ainda ndo é legitimada como
uma ferramenta de RRD, mas os esfor¢cos da comunidade cientifica, de educa-
dores e de agentes de defesa civil podem reverter esse cenario a médio prazo.
Quando isso acontecer, ficara mais claro que a comunicac¢do de riscos de desas-
tres é de responsabilidade de todos aqueles envolvidos com a¢8es de RRD, e ndo
apenas da imprensa.

BOAS PRATICAS NA AREA DE COMUNICACAO DE
RISCOS DE DESASTRES

Curso “Defesa Civil: A Aventura”

Como ja citado, as varias formas de comunicagao de riscos de desastres (CDR)
se complementam. Uma boa pratica com a utilizacdo dos modelos de CRD in-
trainstitucional, interinstitucional e comunitario é o curso a distancia “Defesa
Civil: A Aventura”, desenvolvido pela Coordenadoria Estadual de Protecdao e
Defesa Civil de Sdo Paulo (CEDEC/SP), da Casa Militar, e a Escola Virtual de Pro-
gramas Educacionais do Estado de Sdo Paulo (EVESP), da Secretaria Estadual
da Educacdo, que, de maneira pioneira e inovadora, vislumbra conscientizar as
comunidades sobre a importancia da sua participagdo ativa na identificacdo e
solucdo dos seus problemas, e na implementacgado de politicas publicas voltadas
para a prevencao em Defesa Civil, por meio da utilizagdo do curso como apoio
na formagdo de alunos dos ensinos fundamental e médio, inserindo o novo
tema a fim de prepara-los acerca dos riscos de desastres e das possiveis acdes
para sua reducao.

“Defesa Civil: A Aventura” tem o objetivo de estimular a mudanca de cultura do
aluno por meio da educacdo, priorizando as a¢fes de prevencao e fomentando a
consciéncia de que os habitos individuais influenciam no ambiente coletivo: sua
escola, sua casa, seu bairro. Dessa forma, pretende-se que o aluno seja efetiva-
mente um elo de prevencdo de riscos, considerando-se o potencial de multipli-
cagdo do conteddo pelos mais jovens em sua comunidade, corroborando com as
prioridades da Organizacao das Na¢8es Unidas, que em sua Estratégia Interna-
cional para a Reduc¢do de Desastres (UNISDR/ONU) especifica que a prevengao
deve ser predominante sobre as demais acdes.

O curso, cujo conteldo foi elaborado pela equipe da Defesa Civil do estado de
Sao Paulo, é composto por 50 horas-aula e dividido em 10 moédulos: Médulo 1:
Defesa Civil; Médulo 2: Escorregamento; Mddulo 3: Tempestades e Raios; Mddu-

> lo 4: Inundacdo; Modulo 5: Estiagem; Modulo 6: Acidentes domésticos; Médulo
7: Afogamento; Mddulo 8: Abrigo; Mddulo 9: Comunidades Resilientes; e Modulo
10: Super Game.
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Neste médulo introdutério, estudaremos a
historia da Defesa Civil. Vocé conhecera sua
estrutura, legislagao, os ciclos de gestdo e o
trabalho que a Defesa Civil vem realizando no
Estado de Sdo Paulo e em todo o pais.

o e
:::m%“ Y ENTRAR NA FASE

Imagem 9.1 - Mandala inicial, com os 10 médulos.
Fonte: Curso Defesa Civil: a aventura

Cada modulo tem a duragdo de uma semana, totalizando, assim, 2 (dois) meses
e meio ininterruptos de curso, apresentado por dois avatares de nome Paula e
Marcelo, que sao agentes de defesa civil e interagem com o aluno por meio de
didlogos, tornando o conteddo mais cativante.

Escorregamento
Introducdo

Vamaos, Paula. O escorregamento é o
movimento de solo (terra), rocha
(pedra) e vegetacdo, ENCOSTA
abaixo. Portanto, para que o
escorregamento aconteca &
necessaria a existéncia de um
barranco ou de uma encosta natural.

Isso mesma! Vamas kratar o
barranco por um terma muito usado
pelos técnicos, que € TALUDE. Assim,
vamos combinar: barranco € igual a
talude. E encosta natural? O que &,
hein Marcelo?

Imagem 9.2 - Conteldo apresentado por Paula e Marcelo.
Fonte: Curso Defesa Civil: a aventura

Para efeito de acompanhamento da progressdo do aluno, as atividades sdo
realizadas ao término do contetddo de cada mdédulo, disponibilizando uma senha
randdmica, sempre relacionada ao tema abordado, que possibilita o acesso aum
minigame, por meio do qual o aprendizado é avaliado. A partir dessa avaliacdo,
o aluno recebe uma medalha, que pode ser de bronze, prata ou ouro, de acordo
com a porcentagem de erros e acertos.
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Assinale as questdes com V para verdadeiro ou F para falso.
Escorregamento a . P

Use a barra de rolagem a direita para acessar todas as
Atividade questdes e, quando terminar, clique ou toque no botdo
Confirmar para conferir suas respostas.

Cligue no bot3o Atividade,
realize-a corretamente e ganhe As bananeiras sdo importantes para se evitar v

uma senha para desbloquear e deslizamentos, pois elas retém muita umidade do
poder jogar o minigame gque vem solo.

por ai. . . .
As feigdes de instabilidade s3o sinais que aparecem “ F

a - quando o terreno/solo estd se movimentando.

O lixo e o entulho potencializam o risco de

escorregamentos. F

0 aterro langado € simples de ser feito & ndo v
apresenta problema nenhum para a construgio de
casas.

auxiliam na fortificacdo do terreno e evitam

As casas construidas bem préximas das encostas v

Parabéns! Em mérito a sua conquista, vocé recebera uma
senha para desbloquear o minigame. Anote-a e nao a
esqueca.

AVANCAR

Imagem 9.3 - Atividade do mddulo de escorregamento.
Fonte: Curso Defesa Civil: a aventura

Minhas medalhas

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4 Fase 5
Escorregamento Tempestades e Inundacdo Estiagem Acidentes

L] Tentalivas: 2 Tenlativas: 3 HamCscon
Tentativas: 3 Tentativas: 3

Tenlativas: 7

Medalha de < Medalha de Medalha de Medalha de Medalha de
Ouro 4 Y Prata Ouro

Fase 6 Fase 9
Afogamento Abrigo Comunidade Talisma

Tentativas: 10 Tentativas: 28 Resiliente
Tentativas: 5

W Medalha de E% Medalha de Medalha de
: : Prata

Imagem 9.4 - Quadro de medalhas por mddulo.
Fonte: Curso Defesa Civil: a aventura

O minigame podera ser refeito quantas vezes forem necessarias, possibilitando
um melhor resultado. Porém, essas tentativas sdo registradas para que o admi-
nistrador possa ter acesso a um ranking real do desempenho dos cursistas. O
aluno pode, ainda, visualizar como seu aproveitamento foi calculado.
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Conheca como o aproveitamento é calculadol

Tentar novamente

Imagem 9.5 - Tela final do minigame, mostrando medalha e aproveitamento.
Fonte: Curso Defesa Civil: a aventura

N¢ de acertos ndaa
sua liltima joga
- — .00
N2 de acertos * N2 de
erros na sua tltima jogada

Ne de vezes que vocé jogou
—~ 0 minigame para atingir sua
melhor porcentagem de
aproveitamento

Imagem 9.6 - Cdlculo do aproveitamento.
Fonte: Curso Defesa Civil: a aventura

Cabe ressaltar que cada atividade e minigame possui um estimulo e grau de
dificuldade diferentes, sendo necessario que o aluno os conclua para acessar
o médulo seguinte. Os minigames exigem a identificacdo de ac¢bes corretas ou
incorretas nos cenarios apresentados (praias, areas sujeitas a escorregamentos
e inundacdes, ambientes domésticos etc.), sempre acompanhadas de feedbacks
que enfatizam os conceitos aprendidos.
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Clique, arraste e solte os icones de positivo para os lugares seguros e os
simbolos de alerta para os locais com risco de escorregamento.

Imagem 9.7 - Dindmica do minigame de escorregamento.
Fonte: Curso Defesa Civil: a aventura

Muito bem! As rachaduras
nas paredes e solo
realmente caracterizam
que o solo estd se
movimentando.

Imagem 9.8 - Feedback de acerto.
Fonte: Curso Defesa Civil: a aventura

Ao término do nono médulo, o cursista estara habilitado a iniciar o Super Game,
onde é apresentado ao avatar adolescente, de nome “Guto”, que recebe um ta-
blet do futuro, onde sdo propostas nove missdes relacionadas ao contetddo ad-

| quirido ao longo dos moédulos anteriores.
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Imagem 9.9 - Guto interagindo com o tablet do futuro.
Fonte: Curso Defesa Civil: a aventura

correndo perigo. Para salva-las, vocé deve descobrir os
locais que estdo em risco e orientar os moradores para que
eles ndo sejam atingidos.

Imagem 9.10 - Guto interagindo com o tablet do futuro.
Fonte: Curso Defesa Civil: a aventura

O estudante sera desafiado a salvar vidas, solucionando problemas como: evi-
tar a construcdo de moradias em area com risco de escorregamento; remog¢do
preventiva de moradores de areas sujeitas a inundac¢des; auxiliar os moradores
de determinada comunidade a adotar medidas que minimizem os efeitos da es- P |
tiagem (queima de lixo, desperdicio de dgua, pratica de atividade fisica em hora-
rios inadequados); dentre outros.
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DESLIZAMENTO DE TERRA NO MORRO
DO TAMANDUA DEIXA 14 PESSOAS SOTERRADAS

No dia 20 de abril de 2013, as
15h, ocorreu um escorregamento
de terra no morro do Tamandug,
no qual 14 pessoas ficaram so-
terradas quando as suas casas
foram atingidas, devido a uma
grande chuva gue castigou a ci-
dade por cerca de 2h.

Imagem 9.11 - Recorte de jornal, noticiando o desastre que Guto precisard impedir.
Fonte: Curso Defesa Civil: a aventura

Todas as situacdes apresentadas no Super Game acontecerdo em um futuro
proximo, sendo que “Guto” precisa agir rapido, a partir de medidas preventivas
internalizadas durante o curso, interagindo com os personagens dentro dos ce-
narios, com a finalidade de evitar resultados danosos, enfatizando o quanto nos-
sas acbes podem influenciar e modificar o amanha.

QOla! Em que posso ajudar?
» O senhor sabia que esse lugar onde esta construindo & de risca?

N&do construa a sua casa tdo perto assim da encosta.

informacoes do futuro e se construir ai, sua casa sera destruida.

’ Imagem 9.12 - Guto dialogando com um morador, a fim de mudar o cendrio futuro.
Fonte: Curso Defesa Civil: a aventura
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No dia 20 de abril de 2013, as
15h, ocorreu um escorregamento
de terra no morro do Tamandua,

DESLIZAMENTO DE TERRA VOLTA
A ATINGIR MORRO DO TAMANDUA

No dia 20 de abril de 2013, as
15h, ocorreu um escorregamento
de terra no morro do Tamandud,

nenhuma casa foi atingida e nao
houve feridos. A chuva castigou a
cidade por cerca de duas horas.

Imagens 9.13 e 9.14 - Fim do médulo, com cendrio da noticia alterado apds a
interveng@o de Guto. Fonte: Curso Defesa Civil: a aventura

ApOs a conclusao do curso, o certificado de participacdo assinado pelos secre-
tarios de Educacdo e da Casa Militar, validando 50 horas-aula, é emitido automa-
ticamente, em nome do aluno, que pode, inclusive, customiza-lo com sua propria
foto. O certificado ressalta ainda a importancia de o aluno fazer parte do Sistema
Estadual de Protecdo e Defesa Civil.
Cabe ressaltar que, para que o curso representasse de maneira mais verossimil
os problemas e as solu¢des, foi de extrema relevancia a transversalizacdo do
tema Defesa Civil entre os diversos érgaos da administracdo publica, em suas
trés esferas (municipal, estadual e federal), e os estabelecimentos de ensino, _ {
trasmitindo aos alunos no¢des de prevencdo e preparacao frente a emergéncias
causadas por desastres naturais e tecnoldgicos.
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CONFERENCIAS NACIONAIS DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL

Uma boa maneira de exemplificarmos a utiliza¢cdo dos quatro modelos de comu-
nicagcdo de riscos de desastres (CDR) ocorre durante o processo das conferéncias
publicas. Sendo assim, podemos citar como boas praticas a realiza¢cdo das duas Con-
feréncias Nacionais de Defesa Civil, realizadas, respectivamente, em 2010 e 2014.

Da mesma forma que o tema Comunicacdo para Redugdo de Risco é recente
nos Estados Unidos, tendo surgido em meados da década de 80, as conferéncias
para reducdo de risco, coordenadas pela Defesa Civil, também sdo novatas, espe-
cialmente se compararmos com 0s processos ja existentes em outras matérias,
também em territério brasileiro. A saude, por exemplo, ja realizou 15 conferén-
cias publicas, tendo sido a primeira nos anos 1940, em cumprimento a Lei n.° 378,
de 13 de janeiro de 19374, o que naturalmente trouxe maturidade para debater
0 assunto e aperfeicoar os servi¢os hoje prestados.

Acompanhando o ritmo mundial sobre o tema de Reducdo de Riscos, a Se-
cretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC) realizou em 2010 a 12 Con-
feréncia Nacional de Defesa Civil e Assisténcia Humanitaria (12 CNDC), com o
tema: “Defesa Civil e Assisténcia Humanitaria: por uma Acao Integral e Conti-
nua”, que tinha como objetivos:

I. Avaliar a situagdo da Defesa Civil, de acordo com os principios e as
diretrizes do Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, previstos no Decreto
n°® 5.376, de 17/02/2005%;

Il. Definir diretrizes para a reorganizacao do SINDEC e das a¢des de de-
fesa civil, com énfase nos principios da Prevencdo e da Assisténcia Humanitaria
como politica de Estado, como condicdo para o desenvolvimento social;

lll. Definir diretrizes que possibilitem o fortalecimento da participa¢ao
social no planejamento, gestao e operacao do SINDEC.

Para alcancgar os objetivos propostos, convocaram-se representantes da socie-
dade civil, representantes do poder publico e representantes das Defesas Civis
Municipais e Estaduais, que deveriam debater sobre 3 eixos tematicos nas confe-
réncias municipais e estaduais:

I. Desafios para a efetivacdo da defesa civil no século XXI: Estado, Socie-
dade, Clima, Desigualdade e Desenvolvimento;

Il. Politicas publicas de atencdo integral ao cidaddo: o paradigma da
Assisténcia Humanitaria;

I1l. Mobilizacdo e participacdo da sociedade na prevenc¢do e no controle
social sobre a efetivacdo da politica publica de Defesa Civil.

Como resultado da mobilizacao da 12 CNDC atribui-se a alteracdo da legislacao

4 A Lei Federal N° 378/37 deu uma nova organizacdo ao Ministério da Educac¢do e Saude Publica, ins-
tituindo no artigo 90 a Conferéncia Nacional de Educacdo e a Conferéncia Nacional de Saude, destina-
das a facilitar ao Governo Federal o conhecimento das atividades concernentes a educacdo e a saude,
realizadas em todo o Pais, e a orienta-lo na execugao dos servigos locais de educacdo e de satide, bem
como na concessao do auxilio e da subvengdo federais.

50 Decreto Federal N° 5.376, de 2005, revogado pelo Decreto Federal N° 7.257, de 2010, dispunha
sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC) e era a legislacdo vigente na época da realizacdo da
12 CNDC.
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sobre o Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil, tornando-o mais abrangente
e alinhado aos objetivos internacionais, em especial a Estratégia Internacional de
Reducdo de Riscos de Desastres das Nacdes Unidas (UNISDR, na sigla em inglés).

Foi em 11 de abril de 2012 que a Lei Federal N° 12.608% modificou a maioria dos
dispositivos legais acerca da matéria Defesa Civil, e instituiu a Politica Nacional de
Protecado e Defesa Civil (PNPDEC), além de atualizar o Sistema Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (SINPDEC) e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil (CONPDEC),
e autorizar a criacdo de sistema de informac6es e monitoramento de desastres.

Com o advento da nova lei surgiram muitas duvidas e a necessidade de ade-
quar a forma de trabalhar o tema Defesa Civil, incluindo a reducdo de riscos de
desastres como uma prioridade que deve ser realizada pelo Poder Publico junto
de toda sociedade, em especial, as comunidades.

Assim, a 22 Conferéncia Nacional de Protecdo e Defesa Civil (22 CNPDC), com
o tema “Protecdo e Defesa Civil: Novos Paradigmas para o Sistema Nacional”, é
realizada em 2014.

Diante das significativas altera¢8es, e com a criacao da Politica Nacional de Pro-
tecdo e Defesa Civil, aumentou ainda mais o desafio e a preméncia em mudar-
mos o modo de agir e pensar, de caminharmos para uma mudanca de cultura,
tanto na forma do poder publico lidar com os assuntos relacionados a questao
do risco e dos desastres, como também na maneira com que a prépria comuni-
dade vé esse tema. Uma das alteracdes evidentes na convocagdo da 2? CNPDC foi
a inclusdo da palavra Protecao.

Conforme exposto no Regimento Interno da 2* CNPDC, o objetivo geral da Con-
feréncia era promover e fortalecer a participacdo, o controle social e a integragao
das politicas publicas relacionadas a Defesa Civil, tendo em vista novos paradig-
mas para a Protecdo e a Defesa Civil.

Sendo especificados seis outros objetivos a serem atingidos durante o pro-
cesso conferencial:

| - Avaliar e apresentar a implementagao das diretrizes aprovadas na 12
Conferéncia Nacional de Defesa Civil e Assisténcia Humanitaria - 12 CNDGC;

Il - Promover, incentivar e divulgar o debate sobre novos paradigmas
para a protecdo e a defesa civil;

Il - Avaliar a acdo governamental, em especial quanto a implementagao
dos instrumentos juridicos e demais dispositivos trazidos pela Lei n°® 12.608, de
10 de abril de 2012;

V - Propor principios e diretrizes para a implementacdo da Politica Nacio-
nal de Protecdo e Defesa Civil;

V - Promover o fortalecimento do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil - SINPDEG;

VI - Fortalecer e estabelecer formas de participagao e controle social na
formulacdo e implementagao da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, in-
clusive do Conselho Nacional de Prote¢do e Defesa Civil - CONPDEC.

Para enriquecer o debate sobre os anseios da 22 CNPDC “Protecdo e Defesa Ci-
vil: novos paradigmas para o Sistema Nacional”, foram convocados 4 segmentos
da sociedade, identificados como essenciais para alcancar os objetivos:

6 A Lei Federal N° 12.608, de 2012, além de criar a PNPDEC e dispor sobre o SINPDEC e CONPDEC, tam-
bém alterou as Leis nos 12.340, de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19
de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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| - Poder Publico e Agentes da Defesa Civil;

Il - Sociedade Civil;

111 - Conselhos Profissionais e de Politicas Publicas;
IV - Comunidade Cientifica.”

Todos esses representantes da sociedade deveriam debater e criar diretrizes
acerca dos 4 eixos tematicos:

| - Gestdo integrada de riscos e resposta a desastres;

Il - Integracdo de Politicas Publicas relacionadas a Protecdo e a Defesa Civil;

Il - Gestdo do Conhecimento em Protecdo e Defesa Civil;

IV - Mobilizagdo e promocdo de uma cultura de Protecao e Defesa Civil
na busca de Cidades Resilientes.

Diferente da primeira edi¢do da Conferéncia Nacional de Protecdo e Defesa Civil,
a 22 CNPDC resultou na participa¢do de quase metade dos municipios brasileiros
(2.292 cidades estiveram envolvidas no processo conferencial), com a elaboragao
de mais de 10.000 propostas e participacdo de aproximadamente 31.000 pessoas.

E incontestavel o sucesso de mobilizacdo da 22 CNPDC, e que, obrigatoriamen-
te, passaram pelos quatro modelos de CDR apresentados: intrainstitucional, in-
terinstitucional, comunitario e midiatico. Resta-nos acompanhar os desdobra-
mentos das prioridades e diretrizes estabelecidas, assim como trabalhar para a
realizagdo do 3° Processo Conferencial.

7 No Regimento interno da 22 CNPC esta especificado a definicdo dos quatro segmentos da sociedade,
essenciais para o debate interdisciplinar sobre Protecdo e Defesa Civil.
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ATUACAO DOS RADIOAMADORES
NA OCORRENCIA DE DESASTRES -
UM POUCO DA HISTORIA DO
RADIOAMADORISMO

Alexandre Antonio Barelli
Francisco Rafael Trevisan

Este capitulo traz um pouco da histéria do radio-
amadorismo no Brasil e no mundo, seus érgaos
regulamentadores, e destaca o que é o radioa-
mador e a importancia de sua atuagao como vo-
luntario durante os ciclos da Defesa Civil.
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Fonte: Defesa Civil'do Estado de SGo Paulo'e Casa Militar do Gabinete do Governador do Estado de Sdo Paulo
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INTRODUCAO

O registro oficial da invenc¢do do radio, por meio de prototipos rudimentares,
¢é atribuido a Guglielmo Marconi, que inventou um sistema pratico de telegrafia
sem fios. Entretanto, o padre brasileiro Roberto Landell de Moura foi o primeiro
a transmitir sinais na cidade de Sao Paulo, bem antes de Marconi entrar com o
registro oficial de patente.

Aos poucos, os radios comegaram a evoluir e expandir as transmissdes telegra-
ficas pelo mundo. N&o havia regulamentacao.

As primeiras regulamentac¢des aconteceram somente em 1914, quando foi fun-
dada a Liga de Radioamadores dos Estados Unidos, conhecida como ARRL (Ame-
rican Radio Relay League). Ja no Brasil, em 5 de novembro de 1924, foi aprovado
o Decreto 16.657 que regulamentava os servicos de radiotelegrafia e radiofonia.

Tem-se como primeiros registros de atividades amadoristicas a¢des ocorridas
nos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Parana, em 1909, e como nao havia
nominagdo para essas atividades, os préprios radioamadores se identificavam
em nomenclatura propria.

O RADIOAMADOR

Uma defini¢do interessante sobre o que é radioamador é feita por Erwin HUbs-
ch Neto (PY2Ql), que diz:

“Por definicdo, o Radioamador é aquela pessoa que, por hobby, usa
uma estacao de radioamador para comunicagdo, sem fins comerciais,
com outras pessoas que compartilham a mesma atividade”. Dependen-
do do equipamento usado, essa comunicacdo podera ser no seu proé-
prio quarteirdo ou intercontinental, ou ainda com algum radioamador-
-astronauta a bordo da Estacdo Espacial Internacional. A comunicagdo
entre os radioamadores pode ser feita por voz, por meios digitais, usan-
do-se um computador. Muitos radioamadores ainda preferem usar o
meio mais antigo de comunicacdo sem fio: o cédigo Morse ou telegrafia.

O verdadeiro Radioamador é também uma pessoa interessada em
assuntos técnicos e cientificos, que gosta muito de fazer experimen-
tagBes com antenas, aparelhos, montagens etc. Muitos dos modernos
equipamentos de comunicacdo, como o telefone celular e outros desen-
volvimentos tecnolégicos, estdo acessiveis a todos gracas ao radioama-
dorismo, que permitiu que essas tecnologias fossem desenvolvidas e
exaustivamente testadas.

O que é radioamador? Na definicdo da Anatel o radioamadorismo é o servico
de telecomunicag¢des de interesse restrito, destinado ao treinamento proéprio, in-
tercomunicagdo e investiga¢des técnicas, levadas a efeito por amadores, devida-
mente autorizados, interessados na radiotécnica unicamente a titulo pessoal e
que ndo visem qualquer objetivo pecuniario ou comercial.

Nesse sentido, analisemos a definicdo legal do servigo:

“E um servico de telecomunicacdes de interesse restrito” - A norma abrangeu
que o radioamadorismo é um servi¢co de telecomunicacdes, ou seja, das ciéncias
de engenharia. A telecomunicacdo é a ciéncia que estudas os fendmenos fisicos
envolvidos na comunicacdo a distancia, podendo ser, por exemplo, ondas eletro-
magnéticas, transmissdes por cabeamento, transmissdes por sinais 6pticos etc.
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Quando fala em interesse restrito, abrange somente pessoas ligadas a um objeti-
VO comum, ou seja, apenas se comunicar.

Imagem 10.17 - Foto de atuacéo de radioamador. Fonte: Defesa Civil do Estado de Sdo Paulo e Casa
Militar do Gabinete do Governador do Estado de Séo Paulo

“Destinado ao treinamento préprio, intercomunicacdo e investigacdes técnicas”
- nesse sentido, o radioamador é um autodidata que busca conhecimento sobre
as técnicas e meios de comunicacdo, e estuda os equipamentos e suas formas de
transmissdo. O interesse é exclusivo em comunicagdo a distancia e nas melhores
formas de atingir um objetivo. Por exemplo: o radioamador estuda os fendme-
nos atmosféricos e as propagacdes das ondas eletromagnéticas para obter uma
comunicacdo mais distante possivel.

“Levadas a efeito por amadores, devidamente autorizados, interessados na ra-
diotécnica unicamente a titulo pessoal” - o radioamador € amador por esséncia.
A utilizacdo do servico ndo tem cunho profissional, muito menos monetario. O
radioamador ndo ird tirar o sustento de sua familia por essa modalidade de tele-
comunicacdes. Poderd, sim, utilizar as telecomunica¢8es como um meio de vida,
mas fora do contexto de radioamadorismo. Seu Unico objetivo é se comunicar
sem qualquer pretensao, buscando apenas aprender e se aperfeicoar.

“E que ndo visem qualquer objetivo pecuniario ou comercial” - por fim, a de-
finicdo deixa muito nitida a pretensdo do legislador no tocante ao servico. E um
servico sem fins lucrativos ou comerciais. Existem as modalidades comerciais e
com fins lucrativos em telecomunica¢fes? Sim, existem. Um exemplo claro disso
sdo as radios comerciais de FM nos nossos lares. Esse tipo de modalidade é co-
mercial, com fins lucrativos, o que a difere do radioamadorismo, em que o Unico
objetivo do radioamador é se aperfeicoar e aprender.

A definicdo de radioamador vem em consonancia com a esséncia do servi¢co
voluntariado descrita mais adiante.

Por vezes, quando se ouve uma conversa entre radioamadores em um radio,
€ comum haver frases sem sentido para uma pessoa que ndo conhece o assun-
to. Mas, o que sdo esses termos?

Os radioamadores se comunicam por prefixos. Os prefixos indicam as estacoes
no mundo todo. S3o compostos por letras e nimeros que indicam a nacionali-

. dade, a classe e a regido as quais uma estacdo pertence, e efetivamente quem é
essa estacdo. Vamos a um exemplo: a estacdo da Defesa Civil € PY2CGE. No Bra-
sil, foram alocadas as séries de PP a PY e de ZV a ZZ. Todos os prefixos iniciados
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com essas letras indicam que sdo do Brasil. O Brasil é dividido em 10 regides,
sendo a regido 2 o Distrito Federal, Goias, Sao Paulo e Tocantins. Nesse exemplo,
a estacdo fica em Sdo Paulo, no Palacio do Governo. Ela é uma estac¢do PY, que
significa ser uma estacao da Classe A ou B, no caso especifico, da Classe A. Por
fim, “CGE" que, na relacao de cadastro da ANATEL, indica pertencer a Casa Militar
do Gabinete do Governador .

A Classe nada mais é do que a capacidade que a estacdo e o operador tém de
modular a transmissdo em determinadas frequéncias e modalidades. As clas-
sessdo A, B e C. Aclasse C é a mais restritiva, e a Classe A é a mais abrangente.
As condicdes de capacitacdo para mudanca de classe podem ser visualizadas
no site da ANATEL.

Todo radioamador deve realizar provas de capacitacao que possibilitem a ele ob-
ter o COER, que é o Certificado de Operacdo de Estacdo de Radioamador. Sem esse
documento, sdo proibidas a opera¢do e a modulagdo de esta¢des de radioamador.

Apos a obtencao do COER, o radioamador s6 podera operar nas condi¢fes im-
postas pela sua classe. As operacdes em faixas, frequéncias e modalidades fora
de suas condicBes sdo proibidas e sujeitas a san¢des.

Com o COER, abre-se um leque muito grande de possibilidades de operacées
em radioamador. Vocé podera utilizar um computador e, por meio de programas
especificos, operar um radio como um bate-papo via chat, operar por meio de
fonia (ou seja, utilizando um microfone, podera bater papo) e também utilizar até
mesmo a modalidade existente mais antiga de comunicac¢do por radio: a telegrafia.

Uma estacdo de radioamador é todo o conjunto de componentes que permite
a transmissdo e recepc¢do das informacdes. Como ndo é objetivo deste capitulo
ser um curso de radioamadorismo, ndo entraremos em detalhes sobre os equi-
pamentos. Porém, em uma visdo simplista e minima, a estacdo é composta de
um radio, um cabo e uma antena. Caso haja interesse em transmissao por te-
legrafia (CW), é necessario possuir um manipulador telegrafico, e em caso de a
antena ndo estar preparada para trabalhar nas bandas de operacdo do radio, é
preciso um acoplador de antenas. Outros acessérios podem ser adicionados ao
radio como, por exemplo, um computador para transmissdes digitais, um micro-
fone de mesa, outros radios etc.

Ha varias atividades incomuns e interessantes que o radioamador podera fazer.
E quais sdo os tipos de pessoas que vocé encontrara no radioamadorismo? Como
em um passeio por uma rua, vocé encontrara diversas pessoas e podera se comu-
nicar com elas sem quaisquer problemas e pretensées. E possivel falar com médi-
cos, engenheiros, advogados, segurancas, policiais, bombeiros, dentre outros.

E possivel compartilhar varias ideias e pensamentos. Porém, é preciso estar
atento e respeitar o posicionamento de outras pessoas. Como um grande livro,
o radioamadorismo esta aberto a uma infinidade de pessoas, que podem ter as
mais variadas interpretagdes sobre um mesmo pensamento.

VOLUNTARIO

O que é voluntario? Conforme informacg&es do dicionario Michaelis , “voluntario
€ 0 que é feito espontaneamente, por vontade propria, sem constrangimento ou
obrigacdo”, dentre outras defini¢des.

Sendo assim, o voluntario é a pessoa que, de alguma forma, contribui para um
determinado evento, que pode ser desde a simples organizagao de uma festa de
aniversario até o transporte de um acidentado a um hospital, por exemplo.
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Nesse sentido, o voluntario € uma pessoa que dispde de algo a favor de ou-
trem, sem qualquer pretensdo e de livre e espontanea vontade, ndo desejando
aferir qualquer vantagem ou prestacdo por aquela acdo ou atitude. E a pessoa
que se predisp8e a auxiliar, por exemplo, pacientes com doencas terminais em
hospitais, visando minimizar o sofrimento em uma morte préxima. E aquele que,
de livre e espontanea vontade, permite que utilizem suas instala¢des residenciais
para abrigar pessoas que tiveram suas casas levadas por enchentes e enxurra-
das. Enfim, a definicdo de voluntario é tdo ampla que ndo se limita a presta¢ao
de servicos a outrem, podendo ser, até mesmo, a disponibilizacdo de bens, tanto
temporaria quanto permanente, para ajudar a outras pessoas.

Nesse sentido, é voluntaria tanto a pessoa que se predispde a ajudar a socorrer
vitimas de acidentes, em apoio ao policiamento e a bombeiros locais, como aque-
la que, de bom grado, oferece suas instalacSes para montagem de um hospital
temporario ou, até mesmo, a empresa que cede graciosamente seus maquina-
rios e funcionarios em apoio ao Estado, no socorro de cidades em calamidades
ou desastres, visando o rapido estabelecimento das condi¢ées normais de sobre-
vivéncia. Logo, voluntario é aquele que faz acontecer algo em ajuda aos outros,
sem qualquer pretensdo ou vantagem.

Com isso, no contexto do radioamadorismo, o radioamador, por esséncia, po-
dera ser um voluntario, por meio de seu conhecimento, seus equipamentos, sua
disponibilizacao de servi¢os e sua vontade de bem contribuir e auxiliar. Para tan-
to, basta apenas se predispor a essa missao.

OS CICLOS DA DEFESA CIVIL

Os ciclos de Defesa Civil sao:
Prevencdo, mitigacdo, preparacao, resposta e recuperacao.

Imagem 10.2 - Foto ilustrativa do ciclo de Defesa Civil. Fonte: Defesa Civil do Estado de Séo Paulo e
Casa Militar do Gabinete do Governador do Estado de Séo Paulo
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Prevencdo sdo todas as a¢bes de precaucdo para evitar um mal maior. Nesse
caso, a atuagao do radioamador voluntario seria feita, por exemplo, em trans-
missdes de informag¢des a comunidade local que ndo disponha de infraestru-
tura de comunicag¢do. Por exemplo, transmitir mensagens dos 6rgdos publicos
sobre campanhas de vacina¢do ou, entdo, no apoio a divulga¢do de informa-
¢Oes sobre os locais com altas precipita¢Ses de chuvas, que poderiam ocasio-
nar alagamentos e grandes desastres.

Mitiga¢do sdo todas as medidas para atenuar situacdes que poderiam ser mais
danosas, caso algumas providéncias nao fossem tomadas preventivamente. Por
exemplo, um mesmo radio amador poderia disponibilizar, preventivamente, as
mesmas informag¢des sobre uma campanha de vacina¢cdo aos seus municipios
vizinhos, criando uma rede de informacdes que abrangeria mais pessoas, evitan-
do, assim, um surto de doencas em sua regido.

Preparacdo é a fase que prevé, caso ocorra determinado evento, as medidas
que devem ser adotadas para que haja o pronto atendimento as vitimas, ou
a prepara¢do das pessoas para o pior cendrio. Seguindo a mesma linha, um
mesmo radioamador poderia prever um plano de contingenciamento de comu-
nicagBes juntamente com a Defesa Civil de seu municipio, caso ocorram, por
exemplo, um alagamento ou chuvas em grandes proporc¢des, que bloqueiem a
comunicacdo local. Quais érgaos seriam acionados? Quais as pessoas envolvi-
das no socorro? A quem devem ser direcionados os chamados? Quem seria o
coordenador na passagem das informagdes entre os 6rgdos e outros envolvi-
dos? Dentre inUmeras outras possibilidades.

A fase de resposta é a fase do socorro, em que as equipes de atendimento dos
Orgdos publicos sdo acionadas para que sejam prestados todos os atendimentos
necessarios para socorrer e salvar vidas. Nesse ponto, sdo empregados os poli-
ciais militares, os bombeiros militares, a Defesa Civil, os médicos e hospitais, as
empresas prestadoras de servicos essenciais (dgua, luz, saneamento, telefonia
etc.), dentre outros. Nesse sentido, o radioamador voluntario utilizaria sua esta-
¢do para envio de chamados de emergéncia e urgéncia, mobilizacdo de equipes
de drgdos publicos, envio e recebimento de orientacSes de Centros de Crises,
dentre diversas outras atividades.

Na fase de recuperacdo, os 6rgaos de atendimento e pronta resposta sdo re-
tirados do cenario e a atuacdo da Defesa Civil € mais marcante, pois visa o rees-
tabelecimento do cenario original e a situacao de normalidade antes da ocor-
réncia do desastre ou catastrofe. Por exemplo, busca-se o reestabelecimento
da economia local, dos servi¢os essenciais e sua manutencdo, do comércio, da
industria, da reestruturacao das habitacSes da populacdo local, dentre outros. O
radioamador voluntario poderia atuar apoiando as transmissdes de informagdes
aos 6rgados e outros setores envolvidos.

REDE DE EMERGENCIA DE RADIOAMADORES — RENER

A Rede Nacional de Emergéncia de Radioamadores - RENER - foi criada pela
Portaria Ministerial MI-302, de 24 de outubro de 2001, publicada no Diario Oficial
da Unido n® 201, Secdo |, de 26 de outubro de 2001, com o objetivo de suprir os
meios de comunicagdo usuais, quando estes nao puderem ser acionados, em
razao de desastre, situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica.

O radioamador, ao longo dos tempos e no mundo todo, tem demonstrado a
importancia das comunicacdes, quando é chamado para ajudar em situacdes nas
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quais o seu servico humanitario e voluntario é colocado a disposi¢do das autori-
dades e em beneficio da populagao.

Paises como Estados Unidos da América, Japao, México, Espanha, Colombia e
Argentina, para citar alguns, possuem redes de emergéncia de radioamadores,
integradas com as autoridades competentes, sempre disponiveis e operantes
nas situacdes de terremotos, inundacdes, desabamentos, deslizamentos, in-
céndios florestais, epidemias, furacdes, secas, busca e salvamento de aerona-
ves, de embarcagdes e outras.

O Ministério da Integracao, criando a RENER e colocando a Liga de Amadores
Brasileiros de Radio Emissdo - LABRE - como coordenadora da operacdo conjun-
ta entre Defesa Civil e Radioamadores, reconhece oficialmente o valor do radioa-
madorismo e dos radioamadores brasileiros.

Segundo um dos antigos coordenadores nacionais da RENER, no dia 31 de de-
zembro de 1999 foi ativada a rede. Porém, ndo havia um desastre acontecendo
naquele dia. Ativou-se devido ao famoso bug do milénio, quando todas as usinas
hidroelétricas poderiam ter entrado em colapso e o Brasil ter ficado no escuro.
Entdo, comunicou-se o perfeito funcionamento de todo o sistema elétrico que, na
época, ndo era interligado ao Operador Nacional.

Para ser um radioamador voluntario, basta preencher o cadastro no site: http://
sgrainternet.mi.gov.br/index.php

A estruturacdo da Rede Nacional de Emergéncia de Radioamador (RENER) é
normatizada por meio da Portaria No 307, de 22 de julho de 2009, do Ministério
da Integracdo Nacional do Gabinete do Ministro.

LEI N° 12.608, DE 10 DE ABRIL DE 2012 , E A PORTARIA N° 307, DE 22
DE JULHO DE 2009, DO MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL

A Lei Federal No 12.608, de 10 de abril de 2012, institui a Politica Nacional
de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC; disp&e sobre o Sistema Nacional de Pro-
tecdo e Defesa Civil - SINPDEC - e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa
Civil - CONPDEC; autoriza a criacdo de sistema de informag¢des e monitora-
mento de desastres.

Em seu Art. 8°, item X, indica que é competéncia do municipio a mobilizacdo e
capacitacdo de radioamadores para atuagdo na ocorréncia de desastres. Nesse
sentido, indica claramente que é atribuicdo primaria do municipio a capacitacdo e
mobilizacdo de radioamadores para atuacao em situacao de calamidade publica.

Existe até uma logica, pois 0 municipio é o primeiro ente federado que tem
ciéncia do desastre ou calamidade publica, uma vez que, por se tratar de limites
territoriais, os municipios sdo os primeiros agentes de Defesa Civil a atuarem.

Os Estados membros e a Unido sdo suplementares a atuacdo municipal, logo,
cabe ao municipio o treinamento e a capacitacdo dos radioamadores, mas isso
nao impede que os Estados e a propria Unido atuem conjuntamente na capacita-
¢cdo e mobilizacdo, como se vé abaixo na Portaria No 307.

A Portaria No 307 de 22 de Julho de 2009, do Ministério da Integracdo Nacio-
nal, estabelece critérios para a ativacdo e execu¢do da Rede Nacional de Emer-
géncia de Radioamadores, sobre a qual serdo explanados alguns comentarios.
A RENER tem como objetivos principais a utilizacdo de voluntarios radioamado-
res que se predisponham de equipamentos para suplementar as comunicacdes
em territério brasileiro, na ocorréncia de emergéncia ou calamidade publica,
desastres e, também, nas acdes de prevencdo, quando os meios normais se
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tornarem ineficazes ou insuficientes.

A Portaria enumera algumas defini¢cBes sobre o sistema e define, basicamente,
quem podera fazer parte da rede, conforme segue:

a) todo cidadao portador do COER (Certificado de Estacao de Radioamador) e
que possua esta¢des com Licenca de Estacdo de Radioamador. Nesse ponto, ndo
poderdo participar radios ndo homologados e operadores ndo licenciados.

b) devera fazer um cadastro prévio de participacdo e manté-lo atualizado. Tal
fato sera confrontado com o banco de dados da ANATEL.

A Portaria permite que o radioamador instale sua estacao em locais publicos,
desde que sejam observadas as segurancas quanto as zonas de protecdo de ae-
rodromos e helipontos, além de auxilio a navegacdo aérea ou costeira.

A subordinagdo da RENER esta sob égide federal, junto a Secretaria Nacional
de Defesa Civil. Essa rede ser4 ativada pelos Orgaos Estaduais de Defesa Civil e
Coordenadorias Municipais de Defesa Civil, com o apoio da LABRE estadual.

Toda a organizacdo sera feita pela SEDEC/RENER, com o apoio da LABRE esta-
dual, e a ativacao e desativa¢do da rede de emergéncia deverdo ser comunicadas
a LABRE, ANATEL e as EstacOes coordenadoras nos trés niveis federativos.

A norma também trata dos locais de alcance das ondas eletromagnéticas em
suas faixas de frequéncia que, em resumo, indicam as bandas de UHF e VHF para
comunicacdes locais. Para as distancias médias e longas, indica as faixas de HF,
que dependem da abertura de propagacdo. Propagac¢ao é um fendmeno fisico de
telecomunica¢des, em que determinados comprimentos de ondas sdo susceti-
veis a refracdo através da ionosfera. E como se a atmosfera e a Terra formassem
dois grandes espelhos curvos. As ondas se distribuem ao redor do planeta, for-
mando um grande canal de comunicagao.
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Imagem 10.3 - Esquema ilustrando o conceito de Propagacdo. Fonte: Defesa Civil do Estado de Séo
Paulo e Casa Militar do Gabinete do Governador do Estado de Séo Paulo

Como modos de comunicagao, a norma deixa aberto qualquer tipo regulamen-
tado pela ANATEL, tais como fonia e digitais.

O interessante da norma €, também, que ela define as frequéncias de emer-
géncia, tais como [medidas em Mhz]:

a) 3.500 a 3.550 / 3.600-3.700 - banda 80 metros;

b) 7.000-7100 - banda 40 metros;

c) 14.000 - 14350 - banda 20 metros;

d) 21.000 - 21.300 - banda 15 metros;

e) 28.000-28.120/ 28.200-28.680 - banda 10 metros;
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f) 50.100-50.160 - banda 6 metros;
g) 145.200-145.500 e 146.600-146.990 e 147.000-147.300 - Repetidoras VHF;
h) 146.390-146.600 - VHF em operacado direta (simplex).

A norma também deixa claro que a fiscalizagdo continua a cargo da ANATEL,
devido a previsdo legal.

Cabe destacar que as ondas em VHF e UHF ndo sofrem o efeito da propagacao,
sendo consideradas ondas de comunicac¢do direta, ou seja, “uma antena precisa
enxergar a outra”. Nesse sentido, existe um conjunto de radios especificos que
se chamam repetidoras. A fun¢do da repetidora é captar o sinal de um radio e
transmiti-lo a outro, de forma a permitir uma ampliagdo da comunicacdo. A tele-
fonia celular funciona, de uma forma bem simplista, como uma grande repetido-
ra de sinais, onde as torres celulares permitem aos terminais moveis (telefones)
a distribuicdo da comunicacdo no espaco local.

ATUACAO DE RADIO AMADOR EM ACIDENTE AEREO —
CASO PRATICO

Em 03 de setembro de 1989, o Boeing 737-200, prefixo PP-VMK, cujo voo era
0 RG-254 da Varig, deslocava-se do Aeroporto de Maraba para o Aeroporto Val-
-de-Cans em Belém do Para.

Por ser um voo de escalas, veio de Sdo Paulo e passou por Uberaba, Goiania,
Brasilia e Imperatriz. Seria uma viagem extremamente curta - o tempo de des-
locamento entre Maraba e Belém ndo chegava a ser mais do que 38 minutos
- porém nao foi o que ocorreu.

O experiente piloto e comandante da aeronave César Augusto Padula Garcez,
com 32 anos, em uma errada mudanca de rota, deslocou o avido sentido La Paz,
na Bolivia, em direcdo a cordilheira dos Andes.

Com a tecnologia da época, ndo havia radares no sentido de deslocamento
do avido, e o comandante ficou totalmente as escuras, sem apoio de nenhum
controle aéreo. Como estava sem noc¢ao, tentou pousar em Belém do Para e em
Carajas, porém ndo conseguiu enxergar as luzes da cidade e o aeroporto. Por fim,
tentou retornar para Maraba e ap6s 3 horas de viagem, sem combustivel, caiu na
floresta Amazonica, em Sao José do Xingu, no Mato Grosso.

Dos 48 passageiros e 6 tripulantes, 13 foram mortos. Grande parte das mortes
foi provocada por cadeiras que foram arrancadas com o impacto da queda e ati-
radas sobre os passageiros.

Um dos sobreviventes, o engenheiro Epaminondas de Souza Chaves, com 36
anos a época, liderou a equipe de sobreviventes. Apos a queda, deslocaram-se
para uma distancia segura da aeronave, pois ainda havia risco de explosdes.

Perdidos na mata, aproveitaram o pouco de comida e bebidas que havia na aero-
nave e, com a ajuda de um manual de sobrevivéncia, buscaram e encontraram agua.

Epaminondas e alguns outros sobreviventes partiram em caminhada buscando
por ajuda, enquanto outra parte do grupo cuidava dos feridos. Apos alguns quildme-
tros, encontraram 2 vaqueiros e um pasto com bois. Chegaram a Fazenda Curuma-
ré. Numa fazenda proxima - Serrao da Prata, em Sdo José do Xingu - os vaqueiros
conduziram os sobreviventes, pois havia um radioamador, o Sr. Jodo CapanemaJr.

> Como ninguém acreditava na histéria, o proprio Epaminondas teve que ir pes-
soalmente junto ao radioamador, que transmitiu que havia acontecido uma que-
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da de avido e que a informacdo havia chegado ao conhecimento da Infraero.
Apos muita insisténcia, houve alguém que acreditasse na historia.

Fizeram contato com o aeroporto de Franca - Sdo Paulo - por volta das 12h30
do dia 05 de setembro de 1989. As 16h27, um avido bandeirante da Forca Aérea
Brasileira enviou pacotes de comida a regido do desastre.

Por volta 12h da quarta-feira, dia 06 de setembro de 1989, todos os 41 sobre-
viventes foram resgatados pela Forca Aérea Brasileira e levados para Sao José do
Xingu, onde, depois, foram remanejados para Brasilia, no Hospital de Base local.

As principais causas da queda do avido foi a negligéncia da tripulagdo em nao
seguir corretamente o plano de voo, seguido de outros erros que permitiram que
ndo houvesse mais contato da aeronave com a base aérea em Belém-PA.

Imagem10.4 - Foto ilustrativa de um acidente aéreo.
Fonte: Shutterstock
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SISTEMAS DE INFORMAGOES E
MONITORAMENTO DE DESASTRES

Rudyard Panzarini Paiva
Paulo Roberto Silva Baione

O objetivo deste capitulo é apresentar os siste-
mas existentes voltados ao registro de eventos
de desastres no Estado de Sdo Paulo e no Go-
verno Federal, bem como os aspectos relacio-
nados a operacdo desses sistemas.
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Fonte: Cap PM Marcelo Kamada - Casa Militar/Departamento Estadual de Defesa Civil
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INTRODUCAO

A falta de bancos de dados municipais, a caréncia de uma sistematizacao de in-
formacdes e a auséncia de participacdo ativa de todos os municipios do estado,
por meio dos coordenadores municipais de Defesa Civil, ndo permite uma gestdo
integrada, em quaisquer niveis de geréncia, na tomada de decisdo de a¢des de
Defesa Civil de natureza preventiva e emergencial.

Nesse panorama, a implantacdo de tecnologia da informacao (Tl), com a centra-
lizacdo de informacdes por meio de um sistema Unico do estado, permite um
maior controle estratégico, tatico e operacional nas diversas a¢des desenvolvidas
pela Defesa Civil.

SISTEMA INTEGRADO DE DEFESA CIVIL (SIDEC)

Sistema de iniciativa do Governo do Estado de Sdo Paulo, por meio da Casa
Militar do Gabinete do Governador, com o objetivo de criar um banco de infor-
macdes relativas a ocorréncias de Defesa Civil do Estado de Sdo Paulo, forne-
cendo uma base de registros que permite aos gestores, em quaisquer niveis de
geréncia, com base nos elementos e apontamentos, atuarem de forma estra-
tégica na solucdo preventiva e corretiva dos principais aspectos de desastres
naturais e tecnologicos.

Atualmente, os financiamentos para o projeto contam com equipe especiali-
zada de policiais militares capacitados em desenvolvimento de sistemas, utili-
zando plataforma de software livre (open source), com recursos de infraestrutu-
ra hospedados atualmente em sala de Tl (tecnologia da informagao) no préprio
Palacio dos Bandeirantes.

Governo do Estado de Séo Paulo

Ciwil

Frincipal Cadastrar Configuracio £digha Material Relatério Aulas Manual Sair

INFORMACOES DE OCORRENCIAS SIOPH

Matureza da ocorréncia Local Municipia Data/hora

N34 - VAZAMENTO RUA DOS SORDCABANGS, 623, 5204 SAO PAULO 04/05/2016 11:31:20

NO4 - VAZAMENTO RUA DOS SOROCABANGS, 623, 5194 SAD PALD 04/05/2016 11:31:20
W1 - INCENDIO RUA ODILON MONTEIRG, 1, 14412 GUARILHOS 26/04/2016 21:45:04
w01 - INCENDIO ESTRADA DA VARGINHA, 900, 4921 RIBEIRAD PIRES D4/05/2016 11:02:15
NOL - INCENDIO ;‘}‘-"Eﬁ'é&gﬁ‘??:f'}igg”“mm“ ALBERTQ PRESIDENTE PRUDENTE D4/0S/2015 11:18:17
W01 - INCENDIO RUA VITOR JOA0 CASTANLA, 1, 5034 RIBEIRAQ PRETO 04/08/2016 11:11:30
NOL - INCENDIO AV SANDOVAL AZEVEDO, 417, 5011 SAO JOAO DA BOA VISTA 04/05/2016 11:09:50
NO4 - INCENDIO RODOVIA 5P 451, 10, 4584 BIRIGUI 04/05/2016 11:07:31
NOL - INCENDIO ESTRADA D& VARGINHA, 800, 4521 RIBEIRAD PIRES 04/08/2016 11:02:15 4
N1 - INCENDIO Ris DOUTOR VENCESLAU BRAZ, 1001, 7727 GETIALING 1910/2008 13:57133

Imagem 11.1 - Interface SIDEC
Fonte: Cap PM Alexandre Anténio Barelli -Comando de Policiamento do Interior 6
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Nao ha destinagdo especifica de recurso financeiro para o projeto.

Atualmente, o sistema opera em plataforma web, por meio do site www.sidec.
sp.gov.br, através de /ogin e senha previamente solicitados pelo usuario e autori-
zados pelo administrador do sistema (Defesa Civil Estadual). Informacgdes publi-
cas sao postadas automaticamente através do site www.defesacivil.sp.gov.br, por
meio do campo “Operacdo Verdo” e outros dados publicos.

A abrangéncia de uso e destinacdo é aplicada a todos os municipios, coorde-
nadores regionais estaduais de defesa civil e integrantes dos sistemas de Defesa
civil Federal, Estadual, Regional e Municipal, além de pesquisadores e estudiosos
no assunto, bem como da comunidade cientifica pertencente as universidades,
centros de estudos e pesquisas sobre desastres.

O sistema encontra-se implantado e em pleno funcionamento desde junho
de 2010. Nele, melhorias funcionais estdo sendo desenvolvidas conforme a
necessidade do negdcio.

Esse sistema permite, também, o controle de estoque estratégico que circunda
a eficiéncia na gestdo de recursos materiais e o pronto atendimento aos muni-
cipios em caso de desastres, para rapido atendimento a populacdo necessitada.

Além disso, ha médulos de controle meteoroldgico e pluviométrico, em que os munici-
pios poderdo atuar, de forma on-line, frente aos basilares alertas emitidos pelo Centro de
Gerenciamento de Emergéncia, da Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil.

Tal sistema permite também a emissdo de relatérios on-line dos principais in-
dicadores do plano preventivo de defesa civil, além da integracdo com os demais
sistemas ja em uso no Estado.

A efetividade desse sistema proporciona integracao entre os bancos de dados
federal (Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres do Ministério
da Integra¢do Nacional - CENAD/MI, Centro Nacional de Monitoramento e Alerta
de Desastres Naturais do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - CEMA-
DEN/MCTI), estaduais (Centro de Processamento de Dados da Policia Militar do
Estado de Sao Paulo - CPD/PMESP) e municipais.

Os relatorios estatisticos de pessoas afetadas, alteracdes pluviométricas e aler-
tas, que antes precisavam de intervencdo manual, estdo sendo gerados de forma
automatica na pagina da Defesa Civil (dados publicos), bem como os relatérios
gerenciais internos ao SIDEC (dados de interesse interno).

Os municipios ja inserem informac6es de ocorréncias geoprocessadas de desas-
tres na solu¢do que, imediatamente, sdo processadas pelo Centro de Gerenciamento
de Emergéncias da Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil, onde, outro-
ra, tais dados eram enviados de forma manual, através de outros meios de comuni-
cagdo.

Apds a implantagdo do sistema, observou-se claramente uma melhoria e maior
rapidez nos processos, inclusive quanto a comunicagdo entre municipios e es-
tado. Por meio de graficos e relatérios extraidos do sistema, é possivel analisar
impactos e, consequentemente, as a¢des a serem tomadas.

A sociedade pode acessar dados relativos aos mapeamentos de riscos, convé-
nios firmados para obras de prevencdo e recuperacdo, além de visualizar quem
sdo os coordenadores responsaveis pelo seu municipio.

No controle de estoque, em uma emergéncia, 0 municipio, dentre os produtos
disponibilizados, efetua a solicitacdao on-line no quantitativo e no qualitativo neces-
sarios para suprir as necessidades de recursos materiais emergenciais, o que ja
aponta um pedido de envio ao depdsito mais proximo. Assim, a situacdo da ocor-
réncia é realizada em um tempo infinitamente inferior ao processo manual ante-
rior.

As “"Operagdes Verdo” estdo sendo realizadas de forma integral na plataforma
do sistema integrado de Defesa Civil.
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ALGUMAS INFORMAGOES GERADAS A PARTIR DO SISTEMA SIDEC

Muricipics com Bstrumentos de Identificacho de Risco

Instrumentos de Identificacao de Risco
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Imagem 11.2 - Instrumentos de Identificagéo de Risco
Fonte: Cap PM Alexandre Antonio Barelli -Comando de Policiamento do Interior 6

CONVENIOS CELEBRADOS
PESGUISA POR REGIAO ADMINISTRATIVA : | TODAS A Pesquisar
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Imagem 11.3 - Mapa dos Convénios
Fonte: Cap PM Alexandre Antdnio Barelli -Comando de Policiamento do Interior 6
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O SIDEC permite o desenvolvimento de parcerias com outras entidades do
setor publico, social ou privado:

e Integracdo com o banco de dados federal (Centro Nacional de Geren-
ciamento de Riscos e Desastres do Ministério da Integracdo Nacional - CENAD/
MI), possibilitando acesso aos dados de desastres caracterizados como situa¢do de
emergéncia e estado de calamidade publica, reconhecidos pelo Governo Federal;

e Integracdao com o Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desas-
tres Naturais do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - CEMADEN/MCT],
possibilitando acesso em tempo real aos dados pluviométricos de equipamentos
automaticos de monitoramento dos niveis das chuvas;

e Integracao com o Centro de Processamento de Dados da Policia Militar
do estado de Sao Paulo - CPD/PMESP, com acesso a informacg8es de ocorréncias
e alimentacdo do banco de dados, através da Policia Militar e Corpo de Bombei-
ros do estado de Sao Paulo;

e Municipais, possibilitando a insercao e consulta de informacdes de
interesse de sua regido, de forma a possibilitar a atuacdo preventiva e corretiva
frente aos desastres;

e Recentemente, parcerias com as entidades académicas, universidades,
e centros de estudos e pesquisas sobre desastres tém obtido acessos aos dados
do sistema e usado tais informacdes para criagdo de solucdes e teses académicas
de graduacdo, mestrado e doutorado;

e Mapeamentos de riscos, informagdes sobre riscos e noticias de eventos
de desastres sdo disponibilizados para acesso livre a toda sociedade, resultando
em reconhecimento e credibilidade por todos.

SISTEMA DE HDROMETEOROLOGIA DO DEPARTAMENTO DE
AGUAS E ENERGIA ELETRICA DO ESTADO DE SAO PAULO (DAEE)

Trata-se de um sistema com uma central de monitora¢do nos principais pontos
dos estados pluviométricos e fluviométricos no ente federativo, que conta com
sensores de nivel de agua dos afluentes e principais rios que incisam o Estado,
em especial no Vale do Ribeira e na regido litoranea do estado.

Esse sistema tem agido de forma ativa nos alertas de inundagdes, para que a De-
fesa Civil Estadual possa alertar as populages justafluviais da eminéncia de cheias
dos rios e retirar as pessoas de seus sitios, levando-as a ambientes seguros.

Em agosto de 2011, por ocasido das cheias no Vale do Ribeira, o sistema aler-
tou o nivel desenfreado do afluente, o que possibilitou a remocao da populagao
de quatro municipios; Registro, Eldorado, Sete Barras e Sdo Lourenco da Serra,
gerando a marca de zero vitimas letais em tais municipios. Paralelamente a isso,
o sistema possibilitou o acionamento das principais assessorias de defesa civil do
estado e municipios, como a Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, radio patru-
Ihamento aéreo da PMESP, Policiamento Ambiental, Corpo de Bombeiros, Guar-
da Civil Municipal, Defesa Civil Estadual e Municipal, Ministério Publico Estadual,
além de diversos outros 6rgaos de apoio.

Apesar dos danos materiais ocorridos nos municipios, o Governo do Estado esta
em agdo no poés-desastres, buscando solu¢des junto aos municipios para remogado
das populagdes das areas de temeridade e recuperacdo da economia justafluvial.

46243001 miolo 155x205.indd 182 05/12/2016 17:19:27



SISTEMA DE MONITORAMENTO E ALERTA DE DESASTRES
NATURAIS (SISMADEN)

Conforme conceito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (2011):

“SISMADEN é um produto de software, um sistema computacional ba-
seado em uma arquitetura de servicos aberta que prové a infraestrutu-
ra tecnoldgica necessaria ao desenvolvimento de sistemas operacionais
para monitoramento de alertas de riscos ambientais. O SISMADEN prové
servicos para busca de dados atuais através da internet e sua incorpora-
¢do a base de dados do sistema de alerta; servicos para tratar/analisar em
tempo real dados novos (sic) e verificar se uma situacdo de risco existe,
através de uma comparacao com mapas de risco ou de um modelo defi-
nido; servicos para executar/editar/criar novos modelos de risco e alerta;
servicos para criacdo e notificacdo de alerta para os usuarios do sistema
em operacdo, entre outros servicos basicos e avan¢ados.”

O sistema, atualmente, é desenvolvido pelo INPE - Instituto Nacional de Pesqui-
sas Espaciais. O alvo do sistema é gerar modelos de riscos e alertas, de forma a
permitir a atuacdo preventiva a desastres naturais por meio de coleta de dados
de satélites e outros sistemas, que comportardo aos gestores uma atuagao cen-
trada na prevencdo e atuacdo sistémica na preservacdo de vidas e patrimonios.

SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACOES SOBRE DESASTRES (S2ID)

De iniciativa da Universidade Federal de Santa Catarina, com o apoio do
Ministério da Integracdo Nacional e da Secretaria Nacional de Defesa Civil, tal
sistema permite a inclusdo de informac¢8es das calamidades, em nivel patrio,
para consulta e atuacdo sistémica dos gestores na prevencdo e na prontidao
de respostas aos desastres.

E importante salientar que esse sistema, diferente do SISMADEN, n&o estd li-
gado apenas a desastres naturais, mas também aos tecnolégicos, o que permite
uma ampliagdo no nivel de analises estratégicas.

Outra diferenca importante é que o SISMADEN atua por meio da modelagdo de
areas de riscos por tecnologias matematicas, enquanto o S2ID permeia apenas a
inclusdo de informacgdes reais de desastres.

Um comparativo interessante advém de que o SIDEC atua de forma semelhante
ao S2ID, porém em um nivel estadual.

REDE NACIONAL DE EMERGENCIA DE RADIOAMADORES (RENER)

Trata-se de um servico voluntario de radiomadores, que possibilita o aciona-
mento de seus integrantes para facilitar o auxilio e o didlogo na ocorréncia de
desastres no pais.

Quando da ocorréncia de um desastre natural ou tecnolégico, dependendo das
dimensdes dos danos, servicos essenciais como telefonia, sistemas de forneci-
mento de dgua e energia elétrica sdo afetados. As equipes de socorro muitas
vezes ndo possuem predicados de deslocamento e comunicag¢des, o que torna,
por vezes, fundamental o papel do radioamador.
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Como o radioamadorismo possui esta¢cdes de comunicacdo que, por vezes, Sao
alimentadas por sistemas alternativos de energia (acumuladores e geradores), a
comunicacdo junto a outros radioamadores permeia uma “ponte” de comunica-
¢do entre os agentes de socorro e os 6rgdos de apoio.

Logo, as indicacBes de radioamadores permitem uma rapida resposta durante
a ocorréncia de grandes catastrofes, o que possibilita a minimizacdo das temeri-
dades e dos danos as vitimas.
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O VOLUNTARIADO NO SISTEMA DE
PROTECAO E DEFESA CIVIL

Marcos Vidal da Silva Junior
Cintia Pereira Torres Oliveira

Este capitulo destina-se a contextualizar o pa-
pel e a importancia do servico voluntario no
Brasil e no mundo, bem como as a¢des focadas
no emprego do voluntario na gestao de risco e
desastres.
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Fonte: Shutterstock
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VOLUNTARIOS NO MUNDO

O slogan da Defesa Civil nos convida a participar dela ativamente: “Defesa
Civil somos todos n6s”. Nesta curtissima frase ressoa a extensao das atividades
de Defesa Civil, que ultrapassa a atuacdo dos érgaos legalmente instituidos e
permeia toda a sociedade. Especialmente em grandes desastres, percebemos a
importancia da atua¢do de cada pessoa que doa seu tempo e seu trabalho para
auxiliar a comunidade atingida.

Tsunami da Indonésia (2004), Furacdo Katrina (2005), Grande Terremoto
do Leste do Japdo (2011), Inundacdes na Sérvia (2014). Brasil (2008 a 2014),
grandes deslizamentos, inundacdes e corridas de massa assolaram diversos
estados: Santa Catarina, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parana. O
mais importante: a atuagao dos voluntarios nessas a¢des foi primordial para o
auxilio a populacdo atingida.

Ao redor do mundo, podemos constatar a importancia do trabalho dos vo-
luntarios para as a¢oes de Defesa Civil, evidenciando que a capacidade do sen-
timento humanitario é universal. Nesse contexto, existem treinamentos e pro-
gramas em diversas instituicdes renomadas, voltados a captar e capacitar esse
publico, como a Organizacdo das Nac¢bes Unidas (ONU), FEMA (Federal Emer-
gency Management Agency) e Cruz Vermelha. Encontramos exemplos também
em grandes empresas que se preocupam em prestar auxilios nas emergén-
cias: € o caso da DHL, que possui um grupo de resposta a desastres (Disaster
Response Team - DRT) em seu projeto GoHelp, em que treina voluntarios para
ajudar na distribuicdo e no gerenciamento logistico, assegurando que as doa-
¢des sejam armazenadas corretamente e transportadas rapidamente para as
pessoas necessitadas.

Ha também iniciativas que surgiram apds a experiéncia de catastrofes, como
no Japao. E o caso das organizacdes voluntérias para prevencdo de desastres,
chamadas BOKOMI (do japonés Bosai Fukushi Komyuniti), que pode ser traduzi-
do para algo préoximo de “Comunidade de Bem-Estar para a Redugdo do Risco
de Desastres”. E um programa estruturado e implantado pelos bombeiros de
Kobe apds o terremoto de Hanshin-Awaji, acontecido em 1995, que afetou for-
temente essa provincia. O terremoto destruiu a cidade completamente, inter-
ditando vias, impedindo comunicacao, afetando estruturas de resposta ao de-
sastre e os sistemas de salde, seguranca etc. Varias estruturas dos bombeiros
da cidade foram destruidas e os acessos para que chegassem aos locais sinis-
trados estavam interditados, impedindo que chegassem para atender. Assim,
a atitude da populacdo foi preponderante para socorrer e auxiliar os demais.
Ao final, cerca de 75% da populac¢ao tinha sido salva pelos proprios cidadaos,
e 0s outros 25% pelas forcas de seguranca publica. Com isso, percebendo a
extensdo e as limita¢bes da capacidade de resposta das forcas de seguran-
¢a, criaram-se os BOKOMI para capacitagao da populacdo no atendimento a
sinistros, ensinando técnicas basicas de socorro e combate a incéndios. Ao
todo sdo 191 organiza¢Bes em Kobe, que, no inicio, utilizaram os centros co-
munitarios de promog¢do do bem-estar como locais de referéncia para seu es-
tabelecimento e, posteriormente, ao perceberem a importancia de envolver as
geracdes mais jovens nesse processo de capacitacao e “empoderamento” da
comunidade, passaram a integrar as escolas aos BOKOMI, em um processo de
perpetuacao da expertise desenvolvida.
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Imagem 12.1 - Treinamento BOKOMI.
Fonte: Acervo pessoal de Marcos Vidal da Silva Junior

Durante o Furacdo Katrina, muitos paises comprometeram-se com doacdes
em dinheiro ou outras formas de assisténcia, e milhares de voluntarios atuaram
nas agdes de resposta e reconstru¢do do cenario: voluntarios da Cruz Vermelha,
Americorps e Senior Corps, e mais de 648 mil cidaddos, nos ultimos 10 anos,
atuaram em trabalhos como reforma e construcdo de casas, auxilio em abrigos,
atividades sociais, limpeza publica e levantamento de fundos, tudo para auxiliar
a recuperacdo das cidades que sofreram destruicdo com a tempestade na Costa
do Golfo. As pessoas até mesmo se deslocaram de suas casas para ficar na area
impactada, auxiliando por um longo tempo. O comprometimento foi espetacular.

Na Sérvia, voluntarios auxiliaram na colocacdo de 12 quildmetros de barreiras
para evitar que as aguas do rio Sava, que continuavam subindo, ndo atingissem
a usina hidrelétrica de Kostolac, que fornece 20% da energia elétrica da Sérvia.
Exemplos como esse demonstram o sentimento humanitario que move as pes-
soas a ajudar as demais que estdo em situagao de vulnerabilidade, solidarizando-
-se em prol da garantia dos direitos minimos.

DESTAQUES HISTORICOS E A IMPORTANCIA
DO TRABALHO VOLUNTARIO

A atividade voluntaria no Brasil tem inicio em 1543, com a fundacdo da
primeira Santa Casa de Misericordia em Santos, sob a lideranca de Bras Cubas,
gue mobilizou portugueses e pessoas de boa vontade para prestarem servicos
voluntarios. A Santa Casa ndo se limitava a prestar servicos médicos, mas tam-
bém atendia vilvas pobres, peregrinos, cativos e necessitados.

As chegadas da Cruz Vermelha em 1908 e do Escotismo em 1910 foram im-
portantissimas para a formacdo da cultura de solidariedade em momentos de
desastre. Em 1942, Getulio Vargas e sua esposa fundam a Legido Brasileira de
Assisténcia, com o objetivo de prestar auxilio aos familiares de soldados bra-
sileiros em guerra.

46243001 miolo 155x205.indd 188 05/12/2016 17:19:33



A década de 70 foi marcada por significativas transformacdes sociais, culturais
e econOmicas. Essas transformacdes, associadas a presenca da classe trabalha-
dora nas lutas politicas, trouxeram novos parametros para as questdes sociais,
impulsionando no Brasil o surgimento de um nUmero expressivo de organiza-
¢Bes do terceiro setor. Esse periodo foi notadamente fundamental para o desen-
volvimento de uma cultura de voluntariado no pais.

Em 1996, Ruth Cardoso cria o Programa Voluntarios da Comunidade Solidaria,
em que participaram centenas de organizac¢des e entidades filantrépicas, estimu-
lando a criagdo de centros de voluntarios pelo pais.

Com o ambiente propicio para o fortalecimento da atividade, foi sancionada
em 1998 a Lei do Voluntariado', que considera como servigo voluntario a ativida-
de ndo remunerada, prestada por pessoa fisica, a entidade publica de qualquer
natureza, ou a instituicdo privada de fins nao lucrativos, que tenha objetivos ci-
vicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia social, in-
clusive mutualidade (art. 1° da Lei n® 9.608/98). A partir do texto legal, podemos
concluir que somente pessoa fisica pode prestar servi¢os voluntarios, e para tal
finalidade ndo haverad remuneragdo. Dessa forma, voluntario ndo se confunde
com empregado, ndo existindo entre entidade e prestador de servigos volunta-
rios obrigacOes trabalhistas, previdenciarias ou correlatas (paragrafo unico, do
art. 10, da Lei n® 9.608/98).

O diploma legal prevé ainda, para a protecao do voluntario, que a prestacao do
servico presume a celebracdo de um contrato entre as partes, formalizado por
meio de um termo de adesdo escrito (art. 2°), em que serdo pormenorizadas as
atividades a serem exercidas: dias, horarios, dura¢do e locais de trabalho, dentre
outros aspectos necessarios para o alcance dos resultados esperados pela insti-
tuicdo que recebera os servicos. Caso tenha sido ajustado com a organizac¢do, o
termo também deve abranger as despesas comprovadamente realizadas no de-
sempenho das atividades voluntarias (art. 3°). Porém, o voluntario deve lembrar-
-se de que, mesmo que o ressarcimento esteja contemplado no acordo escrito,
as despesas ressarcidas deverdo estar expressamente autorizadas antes da con-
cretizacdo do gasto. (art. 3°, paragrafo Unico).

Agora, voltemos a atencdo a definicdo de voluntario. Para a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU)?, “o voluntdrio é o jovem ou adulto que, devido ao seu inte-
resse pessoal e ao seu espirito civico, dedica parte de seu tempo, sem remunera¢éo
alguma, a diversas formas de atividades, organizadas ou néo, de bem-estar social
ou outros campos”.

Segundo Vania Dhome3, o voluntario “é a pessoa que doa o seu trabalho, suas
potencialidades e talentos em uma fun¢do que a desafia e gratifica em prol da reali-
zacdo de uma agdo de natureza social.”

O Programa Comunidade Solidaria* o define como sendo o “cidaddo que, moti-
vado pelos valores de participagéo e solidariedade, doa seu tempo, trabalho e talento,
sem remunerac¢@o, para causas sociais e comunitdrias”.

A partir dessas afirmacdes, percebemos que o trabalho voluntario esta intima-
mente ligado a solidariedade, amor, exercicio da cidadania e envolvimento comu-
nitario. O individuo que se engaja na causa voluntaria tem como satisfacdo pesso-
al fazer o bem a seu préximo, e ao mesmo tempo, abre seu universo para novas
experiéncias e aprendizados, construindo uma sociedade mais justa e solidaria.

Lei 9.608, de 18 de fevereiro de 1998.

2Citado no Manual de Procedimentos e Gestdo do Voluntariado: Mesa Brasil SESC, p. 9.
3Em seu livro Voluntariado: equipes produtivas.

4SOBOLH, 2011, p.42.
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Para muitos, o fator religioso é uma motivacdo importante, pois esta asso-
ciado a preocupagdo com o proximo e a caridade, tanto que, em inUmeros de-
sastres, observa-se a mobilizacdo significativa de instituicdes religiosas que se
organizam para auxiliar.

As motiva¢des que levam uma pessoa a prestar servi¢co voluntario normal-
mente se traduzem como um sentimento de solidariedade e de transformar
realidades. No entanto, sabe-se que as motivacdes sao originadas por iniUmeros
fatores, inclusive de natureza subjetiva e existencial. Observa-se, com frequén-
cia, que o voluntario busca, por meio da solidariedade, encontrar a complemen-
taridade de sua vida social.

Maria Celina Bodin de Moraes, em seu texto “Principio da Solidariedade”, afirma
que “0O individuo, como tal, ndo existe, coexiste, juntamente com os outros individuos.
Sua relag@o com os semelhantes passou a ser avaliada como constitutiva de sua exis-
téncia, uma condicdo fundadora."

Assim como outros trabalhos, o servico voluntario esta cercado de regramentos
e preceitos éticos. A ética no trabalho voluntario &, de fato, primordial. De forma
resumida, entende-se por ética o conjunto de valores e principios que norteiam
nossa conduta. O voluntario precisa possuir valores como respeito a dignidade
humana, solidariedade, senso de igualdade e justica, responsabilidade, além de
ser capaz de inspirar confianca, atuar em equipe, dispor-se a aprender e, princi-
palmente, identificar-se com a causa.

Aquele que ndo compreende as causas e a forma de atua¢do da instituicdo em
que pretende atuar corre o sério risco de frustrar-se ao deparar com uma ativida-
de com a qual ndo se identifica. O voluntario precisa sentir que seus esforcos ao
doar seu tempo, energia e habilidades fardo alguma diferenca, mas, para que isso
seja possivel, é preciso compreender a missdo da organizacdo ou érgdo publico a
ponto de sentir-se parte do todo.

Os principios fundamentais dos voluntarios estdo redigidos na Declaracdo Uni-
versal Sobre o Voluntariado?, que dispde que os voluntarios:

1. Reconhecem a todo o homem, mulher e crianca o direito de se associa-
rem, independentemente da sua raca, religido, condicdo fisica, social ou material;
2. Respeitam a dignidade de todo o ser humano e a sua cultura;

3. Oferecem individualmente ou no d&mbito de uma associacdo, ajuda
mutua e servi¢o, de uma forma desinteressada e com o espirito de parceria e
fraternidade;

4. Estdo atentos as necessidades das pessoas e comunidades, e desenca-
deiam com a sua colaborag¢do a resposta adequada;

5. Tém em vista, igualmente, fazer do voluntariado um fator de realizacdo
pessoal, aquisicdo de conhecimentos e novas competéncias, e desenvolvimento
das capacidades, favorecendo a iniciativa e a criatividade, permitindo a cada um
ser mais membro ativo do que beneficiario da acdo voluntaria;

6. Estimulam o espirito de responsabilidade social e encorajam a solida-
riedade familiar, comunitaria e internacional.

Para consumar esses principios, precisa-se conhecer o local ou 6rgdo em que
deseja atuar, e as tarefas que ird desempenhar, a fim de avaliar se seus interes-
ses e competéncias serdo correspondidos. Mas a instituicdo também precisa
dar instrucbes detalhadas a respeito das tarefas em que o voluntdrio podera

SMORAES, 2001, p. 169-170.

A Declaracdo Universal Sobre o Voluntariado foi aprovada pela Internacional Association for Volun-
teer Effort (IAVE) em Conferéncia realizada em 1990, na cidade de Paris, e foi inspirada na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos (1948) e na Convengao dos Direitos da Crianca (1989).

46243001 miolo 155x205.indd 190 05/12/2016 17:19:33



ser empregado, bem como 0s recursos necessarios e capacitagdes necessarias
para desempenha-las. Desta forma, o voluntario podera se integrar as equipes
de trabalho, cumprindo os compromissos assumidos, com responsabilidade e
de acordo suas habilidades e experiéncia, e com as particularidades da orga-
nizagdo ou comunidade.

Principalmente nas atividades prestacionais exercidas em abrigos para pesso-
as vitimadas por desastre, nas instituicdes publicas e na comunidade, deve-se
ter o cuidado para que o voluntario ndo represente a substituicdo do funcionario
remunerado, que esta no exercicio legal de sua fun¢do. Assim sendo, o voluntario
ndo pode ser utilizado para diminuir as responsabilidades do érgdo publico, mas
sim para demanda-las e amplia-las.

Imagem 12.2 - Voluntdrio atuando em abrigos.
Fonte: Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil de Séo Paulo

A valorizacdo do voluntario é um fator importante para que ele se sinta mo-
tivado a permanecer colaborando com a instituicdo. Essa valoriza¢do pode ser
compreendida de diversas maneiras: recebendo suporte, treinamento para o de-
sempenho de suas fun¢des, informacdo sobre os resultados de seu trabalho e
sobre as atividades desenvolvidas pela instituicao.

Como afirma Teoddsio em Mdo de Obra voluntdria - uma proposta para gestéo do
trabalho social no Brasil, “imaginar que os voluntarios ndao buscam remuneracgdo é
um equivoco. Voluntarios buscam remuneracdo ndo material, seja ela espiritual,
afetiva, politica, ideoldgica ou mesmo de realizagdo profissional.””

Um voluntario motivado impulsiona a participacdo de outros voluntarios,
fomentando o envolvimento da sociedade na prestacdo de servicos publicos.
De acordo com o pronunciamento do Secretario-Geral da ONU, Ban Ki-moon,
realizada em 5 de dezembro de 2009, no Dia Internacional dos Voluntarios, “o <

TEODOSIO,2002, p 174
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trabalho voluntdrio é uma fonte de forca comunitdria, superacdo, solidariedade e
coesdo social. Ele pode trazer uma mudanca social positiva, promovendo o respeito
a diversidade, a igualdade e a participagdo de todos. Estd entre os ativos mais im-
portantes da sociedade."®

PROGRAMAS DE VOLUNTARIADO NAS DEFESAS CIVIS DOS
ESTADOS DO PARANA E SAO PAULO

Verificamos até aqui a importancia do servi¢o voluntario para a sociedade e
podemos afirmar que, em situa¢bes de desastres, esse papel é fundamental.
Porém, é preciso que o voluntario conheca e compreenda a instituicdo en-
carregada de coordenar as acdes pré e pds-desastre, a Defesa Civil (federal,
estadual ou municipal).

Conforme Decreto Federal n° 7.257, de 04 de agosto de 2010, Defesa Civil &
0 “conjunto de acbes preventivas, de socorro, assistenciais e recuperativas destina-
das a evitar desastres e minimizar seus impactos para a populacéo e restabelecer
a normalidade social". Estas acBes estdo listadas na Lei Federal n° 12.608/2012,
que instituiu a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC), a principal
legislacdo sobre o assunto.

Dessa forma, o objetivo da Defesa Civil é atuar de forma sistémica para a re-
ducdo de desastres, por meio de a¢des integradas de prevencdo, mitigacdo e
preparacdo, que fazem parte da gestdo de risco, e de resposta e recuperacdo,
que fazem parte do gerenciamento do desastre. Todas essas a¢des sdo desen-
cadeadas primeiramente em ambito local, em que a participagdo comunitaria
se faz mais presente pela proximidade, que &, sem sombra de duvidas, um
agente facilitador.

Porém, para que o espirito solidario da comunidade seja colocado em pratica,
de forma eficiente, sem dificultar a acdo das instituicGes que possuem compe-
téncia legal para atuar e sem frustrar o agente voluntario, faz-se necessaria a
integracao entre Defesa Civil e voluntario.

Para isso, existem muitas iniciativas advindas do poder publico, seja na esfe-
ra municipal, estadual ou federal, ou de entidades que trabalham com volun-
tarios. Nesse sentido, discorreremos aqui sobre dois programas de cadastro
e capacitacdo de voluntarios em andamento nas Defesas Civis do Estado do
Parana e de Sao Paulo.

A Coordenadoria Estadual de Protecao e Defesa Civil do Parana (CEPDEC-PR)®
foi criada em 29 de dezembro de 1972, pelo Decreto Estadual n®3.002. Desde a
sua criacdo, houve varias modificacdes na estrutura de maneira a garantir que
a atuagdo para ao auxilio a sociedade fosse cada vez melhor. Nesse intento,
com a expertise adquirida ao longo do tempo, a CEPDEC/PR, em conjunto com
a Companhia de Tecnologia da Informacdo e Comunica¢do do Parana (CELE-
PAR), implantou em 2005 um sistema informatizado para controle das ocor-
réncias e demais a¢des da Defesa Civil, o SISDC. Este sistema foi premiado pela
UNISDR-ONU em 2015 e contempla uma plataforma para cadastramento dos
voluntarios. Qualquer pessoa interessada pode acessar a pagina da CEPDEC/
PR e se cadastrar, incluindo informacdes basicas sobre suas caracteristicas,
interesses e disponibilidade.

8Citacdo Ban Ki-moon
‘www.defesacivil.pr.gov.br
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Ndo obstante, apos perceber que muitos voluntarios acabam se afastando pela
esporadicidade dos desastres de grande magnitude, decidiu-se estabelecer um
programa interno para a capacitacao e gestao dos voluntarios de defesa civil.

Com isso, a gestao de voluntarios comegou a se basear nas etapas de:
e Diagndstico da organizacdo - Caracterizar;
e Levantamento das necessidades - Sensibilizar;
e Recepcdo do voluntario - Relacionamento;
e Recrutamento e selecdo - Comunicar e escutar;
e Orientacdes e treinamento - Integrar e Treinar;
e Acompanhamento - Incluir;
e Reconhecimento - Valorizar.

Assim, a partir da identificacdo das a¢des relativas a instituicao, estabeleceu-se
uma comunicagdo mais interativa e continuada com os voluntarios, de maneira
que também haja a interagdo entre os proprios voluntarios, fortalecendo a rede.
Também houve uma aproximagao maior por meio da utilizacdo das midias so-
ciais para a divulga¢do de informacdes e contato com os voluntarios. Essa imple-
mentacgao tecnoldgica aumentou muito a rapidez no contato com os voluntarios.

Imagem 12.3 - Treinamento de voluntdrios.
Fonte: Coordenadoria Estadual de Protecéo e Defesa Civil do Parand

Além disso, a capacitacdo dos voluntarios para a atuacdo nas acfes de Defesa
Civil é indispensavel, pois durante a resposta a eventos desastrosos é importante
gue todos os esforcos estejam voltados a solucdo da situacao. Com voluntarios
preparados, as acbes se desenvolvem quase automaticamente: eles ja se conhe-
cem, sabem o que precisam fazer, e isto otimiza imensamente a qualidade do <
trabalho. O treinamento constante prepara e evita que ocorra um distanciamen- '
to do voluntario, e ele comeca a reproduzir as informagdes preventivas, a fim de
que os desastres sejam evitados.
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Durante as capacita¢des e treinamentos, é importante, também, que as ati-
vidades sejam inovadoras e provoquem uma mudanca no voluntario, seja pelo
conhecimento em si, seja pela pratica coletiva, seja pelo desenvolvimento do sen-
timento de poder fazer mais pelo outro. Isso faz com que o voluntario se envolva
cada vez mais com seu trabalho.

Os resultados dessa pratica tém sido substanciais e podem ser sentidos nas
atuac@es dos voluntarios nos ultimos desastres acontecidos no Parana, como o
de junho de 2014, em que 167 municipios foram atingidos'®, e nos quais a atua-
¢do dos voluntarios foi massiva em varios locais desse estado. O conhecimento
prévio das a¢des de Defesa Civil foi preponderante para a rapidez no desenvol-
vimento do trabalho de resposta, e os métodos tecnolégicos, como as midias
sociais, aceleraram o processo de contato com os voluntarios sobre as a¢des ne-
cessarias, locais e horarios para a sua recepcao. O programa esta em andamento
desde 2012 e mostra ser promissor com seus resultados.

Criado pelo Decreto n° 7.550, de 09 de fevereiro de 1976, e reorganizado em
16 de junho de 1995 pelo Decreto n° 40.151, o Sistema Estadual de Defesa Ci-
vil de Sdo Paulo possui uma Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil
(CEPDEC/SP), que se constitui no 6rgdo central do sistema, e estd subordinada
diretamente ao Governador do Estado. A Coordenadoria é composta por todas
as Secretarias de Estado, tendo como algumas de suas principais missdes a for-
macao, a orientagdo, o0 apoio e a complementagdo das a¢des das Coordenadorias
Municipais de Prote¢do e Defesa Civil (COMPDEC).

A Defesa Civil do Estado de Sao Paulo, em seus 40 anos de existéncia, evoluiu
por meio da experiéncia adquirida nos diversos eventos em que participou, co-
ordenando a¢8es, suplementando e apoiando municipios e cidadaos, a fim de
minimizar as consequéncias das calamidades. Sempre fez parte de sua realidade
o emprego de voluntarios em grandes desastres, quer auxiliando o trabalho de
socorro as vitimas, realizado pelo Corpo de Bombeiros, quer na ajuda humanita-
ria prestada a populagdo atingida.

Com intuito de organizar e tornar esse trabalho mais eficiente, a CEPDEC/SP
busca, em todos os exercicios simulados que realiza em conjunto com os munici-
pios, fomentar a participacdo da populagao e do voluntariado local, a fim de que
exista a interface entre érgdo publico, comunidade e voluntario. Porém, é preciso
avancar ainda mais no sentido de consolidar uma rede estadual de voluntarios, e
com este desejo, inspirada no programa paranaense anteriormente mencionado,
a Defesa Civil do Estado de Sdo Paulo buscou parcerias para iniciar um projeto
de captacao e capacitacdo de um corpo de voluntarios para atuar em grandes
emergéncias no territério paulista.

O primeiro colaborador dessa iniciativa foi o programa SP Voluntario do Estado
de Sao Paulo, criado em 05 de dezembro de 2013 pelo Decreto n.° 59.870, que
presta apoio a todos os 6rgdos e entidades da administracdo publica do estado,
no que se refere aos servicos voluntarios, a fim de estabelecer projetos e agdes
de reconhecimento, fortalecimento e desenvolvimento de atua¢do do voluntaria-
do, promovendo a participagdo social e a cidadania.

Aproveitando a expertise da equipe do SP Voluntario, passou-se a avaliar as se-
melhancas existentes entre o voluntariado para outras atividades e o voluntaria-
do nas acbes de defesa civil. Ja no inicio da analise, foi constatado que, desde sua
origem, com objetivo de proteger a populacdo civil exposta aos efeitos da guerra,
a atividade de defesa civil possui campo para motivar e estruturar a participa¢do

"OFonte SISDC.
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de voluntarios. Nesse sentido, defesa civil e servi¢o voluntario possuem histérias
parecidas como, por exemplo, a atuacao de voluntarios locais mobilizados pelo
suico Henry Dunant para atender aos feridos da Batalha de Solferino (1859), que
posteriormente fomentou a criacdo da grande organizagdo internacional de vo-
luntarios, conhecida hoje como Cruz Vermelha.

Desta forma, para acolher a popula¢do atingida por inundacdes, escorrega-
mentos de terra e outras adversidades, a Defesa Civil de Sdo Paulo, com base
em experiéncias na gestao de abrigos temporarios, passou a estruturar o proje-
to “Agente Voluntario de Protecdo e Defesa Civil”", com o objetivo de capacitar a
comunidade no auxilio das atividades normalmente desenvolvidas nos abrigos
temporarios, como cadastro dos desabrigados, organizacdo do abrigo, almoxari-
fado, preparo de alimentos e momento das refeicdes, limpeza e recreacdo. Além
das atividades citadas, o projeto prevé a capacitacdo para a gestao de donativos,
abordando a selecdo, triagem e distribui¢do de doacdes.

A gestdo de abrigos temporarios é uma atividade complexa, que envolve di-
versos fatores, desde a recepcdo da vitima do desastre até a satisfacdo de suas
necessidades basicas. Em meio a esse processo, a urgéncia da populagdo que
quer, de alguma forma, colaborar com atividades caritativas ou filantrépicas
(doacdes) e prestacionais (servi¢os), constitui-se em mais um desafio a ser en-
frentado pelo gestor do evento, que precisa coordenar as acSes de socorro,
organizar os recursos existentes no cenario e analisar a viabilidade legal de
decretar situacdo de anormalidade.

Nesse ponto, possuir um grupo de voluntarios treinados e familiarizados com
essa realidade minimiza as consequéncias causadas pelo desastre e evita con-
flitos de atividades no momento da resposta. E justamente esta a proposta do
projeto que esta sendo estruturado: fornecer com antecedéncia 0 maximo possi-
vel de informacgdes a respeito da dindmica das a¢des de defesa civil, para que as
solu¢des contem com o apoio da coletividade, evitando que, com o advento do
desastre, as consequéncias decorrentes se acentuem.

Iniciativas como as aqui apresentadas, e tantas outras que podemos encontrar em
nosso pais, colaboram com o processo democratico, possibilitando o exercicio da ci-
dadania, por meio do reconhecimento da importancia da participacdo comunitaria.
Cada vez mais, precisamos nos preocupar em aumentar a capacidade de resposta da
comunidade e dos 6rgdos publicos, abrindo, de forma organizada e estruturada, espa-
¢o para as organizac¢des da sociedade civil, a fim de fortalecer e valorizar seus esfor¢os,
0 que, certamente, possibilita uma prestacdo mais humanizada de servicos publicos.

DESASTRES NOS ESTADOS DE SAO PAULO E PARANA, E A
ATUACAO DOS VOLUNTARIOS

Durante os desastres, os voluntarios atuam principalmente nas a¢des assisten-
ciais de separacdo de donativos, como roupas, alimentos, méveis, produtos de
higiene, e em abrigos, auxiliando na preparacdo de alimentacdo, auxilio psico-
l6gico, atividades de recreagdo com criangas etc. Nao obstante, dependendo da
sua formacdo e habilidade, o voluntario pode atuar em outras &reas. E o caso do
projeto salva-surf'!, realizado por meio da parceria entre o Corpo de Bombeiros,
no litoral do estado do Parand, e a ONG Parceiros do Mar, que capacita surfistas
a resgatar pessoas em casos de afogamento, até a chegada dos bombeiros. <

T"PARANA, 2015.
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De qualquer forma, a importéncia do trabalho voluntario é a de ajudar as
pessoas da melhor e mais rapida maneira possivel. Em junho de 2014, no Para-
na, quando 167 municipios foram afetados pelas tempestades que ocorreram,
houve a necessidade de arrecadacdo e envio de ajuda humanitaria em grande
guantidade, para atender a populacdo afetada. Essa demanda de doagdes trou-
Xe uma outra agregada: a de triagem e separa¢do do material antes do envio.
A operacao foi gigantesca e perdurou por varios meses até que todo o material
pudesse ser destinado. Contou com a participacdo massiva dos voluntarios, que
ultrapassava 100 pessoas em certos dias, e era imprescindivel para o sucesso
da operacdo de auxilio aos afetados.

Em 2011, nas chuvas que assolaram o litoral do estado do Parana, além da difi-
culdade logistica, existia uma outra, a de transporte dos materiais, principalmente
na regido serrana, em que os veiculos convencionais ndo eram capazes de chegar.
Assim, houve a participacdo de clubes de jipeiros, por exemplo, para levar agua e
alimentos para as pessoas que foram afetadas e ndo podiam deixar suas casas.

No Estado de Sdo Paulo, entre os incontaveis exemplos, merece destaque o
empenho da sociedade na assisténcia a populacdo e na recuperacdo do muni-
cipio de Sdo Luiz do Paraitinga, atingido em 2010 por chuvas que provocaram
extensa inundacao e diversos deslizamentos de terra, afetando toda a populagdo
do municipio, deixando 700 pessoas sem suas casas e destruindo importante
patrimonio histdrico e cultural.

Aforca voluntaria dos municipios vizinhos auxiliou no atendimento social e psi-
colégico da populagdo vitimada. Houve a atuacdo direta da Cruz Vermelha e de
equipes regionais de instrutores de rafting, um reforco preponderante ao traba-
Iho do Corpo de Bombeiros para o resgate de pessoas ilhadas, ja que possuiam
equipamento e habilidade indispensaveis. Centenas de voluntarios contribuiram
para o restabelecimento da cidade e, conforme relato de moradores, inclusive
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Imagem 12.4 - Equipes de rafting.
Fonte: Jerry Rodrigues.
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integrantes da torcida organizada GaviGes da Fiel, do Vale do Paraiba, auxiliaram
na limpeza urbana.

Em 2014, no municipio de Itadca (com cerca de 3000 habitantes), a corrida de
massa e inundag¢do do Rio Palmital provocaram danos extensos em 18 bairros e a
morte de 27 pessoas. Dentre o cenario de destruicdo, foi fundamental a atuacdo
dos grupos de servidores municipais de diversas cidades vizinhas, que auxiliaram
na desobstrucao das vias de acesso e ruas da cidade, completamente tomadas
por lama e destrocos. Devido a dificuldade de acesso a bairros rurais, jipeiros
transportaram equipes de assistentes sociais e enfermeiros até as comunidades,
além de medicamentos, roupas e alimentos.

Esse espirito de solidariedade e trabalho em equipe ndo sé colaborou para as
acdes de respostas, como para abrandar o clima melancélico estabelecido na cidade.

Imagem 12.5 - Transporte da populagéo.
Fonte: Degiovani Lopes.

CONSIDERAGOES FINAIS

A reducdo de risco de desastres, com base na comunidade, é um tema cada
vez mais comum no cenario internacional e, ndo por acaso, o envolvimento
comunitario deve ser cada vez mais compreendido como o cerne desta ques-
tdo. Embora, no Brasil, o servico voluntario seja uma realidade mais comum
durante a resposta, os voluntarios podem ser utilizados em todas as a¢des de
protecao e defesa civil.
Voltando ao exemplo da experiéncia japonesa com os BOKOMI, podemos
trazer a baila o senso de autodeterminacdo, autorresponsabilidade e autoaju-
da, em que ndo se espera auxilio de amigos, familia ou governo nos primeiros
momentos de um desastre, presente na comunidade nipdnica, o que a faz ter _
a consciéncia da necessidade de engajamento comunitario, e faz surgir, como
também citamos acima, uma corrente de ajuda mutua.
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Dessa forma, o servico voluntario deve fazer parte das acbes de gestao de risco
e de gerenciamento de desastres, com participacdo solida e estruturada. Talvez
ainda exista, entre os profissionais do sistema de protecdo e defesa civil (nas di-
versas areas), alguma resisténcia em trabalhar com voluntarios ou em dar espago
para o trabalho voluntario em suas atividades, mas ndo podemos fechar os olhos,
negligenciando esta parcela da comunidade disposta a doar seu tempo e energia
para auxiliar o proximo, encarando-os apenas no momento do desastre.

Essa integracdo deve comecar ainda na fase de gestdo do risco, com o treina-
mento e a troca constante de informac8es. Dessa forma, quando e se o evento se
concretizar, o voluntario fara parte do contexto das ac6es de resposta, e ambos
(agente publico e agente humanitario) saberao identificar qual seu papel e até
onde suas a¢bes poderdo ser desenvolvidas sem ferir quaisquer valores ou direi-
tos, e sem frustrar ou subaproveitar habilidades.

Além de exercer papel importante na construcdo da nagao, o servi¢o volunta-
rio fortalece a democracia, possibilitando que a populacdo participe ativamen-
te da implementacdo de servigos e politicas publicas, e constituindo-se em fator
de identidade social, que contribui para o sentimento de se fazer parte de uma
comunidade. E importante, nessa acdo cidadd, a solidariedade, citada na Cons-
tituicdo Federal de 1988, art. 3°: “Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil construir uma sociedade livre, justa e soliddria".

Ainda de acordo com o Manual de Procedimentos e Gestdo do Voluntariado:
Mesa Brasil SESC, “o voluntariado que nasce desse encontro da solidariedade com
a cidadania néo substitui o Estado nem se choca com o trabalho remunerado, mas
exprime, isto sim, a capacidade da sociedade de assumir responsabilidades no es-
forco coletivo de construcdo de estratégias e canais de atuagdo para enfrentamen-
to dos problemas sociais."'?

Dessa forma, podemos finalizar nos aprofundando no real sentido do lema
da Defesa Civil e afirmar que “Defesa Civil somos todos nés”. Ninguém melhor
do que todos nods juntos no processo de construcdo de um voluntariado para a
reducao de risco sélido de desastres, coordenado e participativo, explorando a
capacidade da comunidade de atuar em conjunto com o poder publico, tanto na
preven¢do como na resposta a eventos adversos.

12BARROS, 2007, p.9.
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CAPTACAO E EXECUCAO DE
RECURSOS PUBLICOS

Fernando Cesar Lorencini
Claudia Andréia Bemi
Fernando Signorelli

Este capitulo trata das recomendacdes para a
captacao e melhor administragcdo dos recursos
publicos para assisténcia humanitaria e repa-
racao dos danos causados por situacdes de de-
sastre ambiental.
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Fonte: DEDEC-SP
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INTRODUCAO

No transcorrer desta obra o leitor recebeu informacdes fundamentais sobre o sis-
tema de defesa civil e a importancia da prevencdo, da assisténcia humanitaria e da
reconstrucdo das areas afetadas por desastres naturais ou provocados pelo homem.

Em razdo de constantes alterac8es climaticas, decorrentes da a¢do predato-
ria do homem ao meio ambiente, aliadas ao crescimento desordenado e a falta
de estrutura de muitas cidades, torna-se cada vez mais comum a ocorréncia de
desastres, principalmente os provenientes de fortes chuvas, deslizamentos de
terra, alagamentos, enxurradas ou inundacdes.

Os danos humanos e materiais sdo grandes. Invariavelmente, muitas pessoas
ficam desabrigadas ou desalojadas. O Poder Publico deve agir nessas situacdes,
especialmente por intermédio dos 6rgaos de Defesa Civil, tanto na prevencdo,
evitando que o evento danoso ocorra, como na recuperacao da area afetada.

Na assisténcia a populagado vitimada, as a¢es de ajuda humanitaria tém espe-
cial relevancia. E o momento em que o Poder Publico, fornecendo materiais de
primeira necessidade e prestando servi¢os essenciais, garante a dignidade do
cidaddo que se vé emocionalmente e materialmente destruido.

Mas, para que toda essa acdo seja possivel, € fundamental a existéncia de re-
cursos, tanto proprios como os obtidos pelos municipios e estados junto a Unido,
sendo essencial a correta utilizagdo desses, pois é inegavel que a boa adminis-
tracdo é capaz de fazer com que 0s escassos recursos possam alcancar o maior
numero possivel de beneficiados.

Assim, neste capitulo trataremos das no¢des essenciais que visam a captagado de re-
cursos, bem como medidas que possibilitam uma aplicacdo proba e eficiente desses.

A CAPTAGAO DE RECURSOS

Inicialmente, é importante salientar que a Constituicdo Federal, em seu artigo
165, prevé que o Poder Executivo devera elaborar o Plano Plurianual (PPA) para
um periodo de quatro anos. Os PPAs estabelecem os programas governamen-
tais, com as respectivas metas, nas mais diversas areas de atua¢ao do Estado.
Dentre tantos temas, o PPA define as grandes obras e servicos publicos que
serdo prestados pelo Estado na busca do bem-estar da populacdo.
As acdes de defesa civil envolvem os trés entes federativos: Unido, Estado e mu-
nicipios, além dos apoios advindos da sociedade civil organizada, organizagdes
ndo governamentais e, principalmente, de voluntarios.
O primeiro e essencial passo é a inclusdao nos PPAs da Unido, dos Estados e dos
municipios, de acdes e programas especificos de defesa civil, especialmente com
foco na prevencdo, pois, quanto mais se investe em prevenc¢do, menos se gasta
com medidas recuperativas e, principalmente, menos pessoas sdo vitimadas.
Nesse sentido, o PPA 2016-2019 do Governo Federal estabelece o Programa
2040 - Gestdo de Riscos e Desastres, com a¢8es voltadas para prevencdo, ajuda
humanitaria e recuperacdo de areas afetadas, com a projecdo de recursos da
ordem de R$ 4.180.126.000,00 (quatro bilhdes, cento e oitenta milh&es e cento e
vinte e seis mil reais) para serem aplicados no quadriénio.
E de se notar que boa parte das unidades de medida de aplicacdo dos recursos
sao 0s municipios e suas popula¢des afetadas. ‘
Ainda como exemplo, no PPA do Governo do Estado de Sao Paulo para o mes-
mo quadriénio, encontra-se o Programa Sao Paulo - Estado Resiliente, em que
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também sdo estabelecidas metas que visam a prevencdo, o atendimento no mo-
mento do desastre e as medidas recuperativas. Novamente o foco sdo os muni-
cipios e suas populagdes.

O enfoque dos PPAs da Unido e dos Estados nos municipios ndo ocorre por
acaso, mas sim, trata-se de uma consequéncia do préprio sistema de Defesa Civil
que estabelece o municipio como o primeiro responsavel pela atuagdo nas situa-
¢Oes de desastres que afetam seus habitantes.

Assim, é importante que os municipios facam constar, em seus planos pluria-
nuais, programas e a¢des de defesa civil, com o aporte de recursos. Infelizmente,
a realidade é que alguns ignoram, outros fazem constar no papel e poucos real-
mente sistematizam essa atuacao.

O Brasil possui, segundo dados do IBGE, 5561 municipios, muitos em situac6es
precarias e com a arrecadacdo de recursos que pouco possibilita, aos seus gesto-
res, a aplicagdo na melhoria da qualidade de vida de seus habitantes, o que dizer,
entdo, para acdes preventivas e recuperativas de defesa civil.

Nesse ponto, chegamos ao cerne deste primeiro tépico: como 0s municipios,
em especial, mas também os estados e a prépria Unido, podem captar recursos
para aplicagdo em atividades de defesa civil?

A captacgao de recursos para emprego em ac¢des de defesa civil inicia-se por
meio do reconhecimento federal das dificuldades em que se encontra o estado
e/ou o municipio, vislumbrando a comprovada necessidade de auxilio federal
ou a decretacdo de situacdo anormal, tudo de acordo com o disciplinado na IN
MI/GM n°1, de 24/08/2012.

Superada a etapa de reconhecimento, atualmente a capta¢do de recursos para
acOes de defesa civil apresenta-se direcionada pela recente publicacdo da Lei
Federal n® 12.983, de 2 de junho de 2014, que alterou a Lei n® 12.340, de 1 de
dezembro de 2010, dispondo sobre as transferéncias de recursos da Unido aos
orgdos e entidades dos estados, Distrito Federal e municipios para a execuc¢do de
acOes de prevencdo em areas de risco de desastres, e de resposta e recuperac¢do
em areas atingidas por desastres, bem como sobre o Fundo Nacional Para Cala-
midades Publicas, Protecdo e Defesa Civil - FUNCAP, que traz a possibilidade de
diferentes tipos de repasses federais, de acordo com a caracteristica da acdo de
defesa civil a ser atendida. Assim, os escassos recursos financeiros disponiveis
atuam pontualmente no desastre em evidéncia.

Importantes altera¢des foram firmadas pela citada lei, destacando-se a libera-
¢do obrigatéria dos repasses da Unido para estados, Distrito Federal e munici-
pios, por meio do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa
Civil - FUNCAP, isto para liberacdo de recursos destinados a preven¢do em areas
de risco de desastres, representando importante inovacdo, pois, antes, somente
eram liberados recursos para a¢des de resposta e recuperagao.

Saliente-se que a Lei em testilha aboliu o sistema de integralizacdo tripartite
- Unido, estados e municipios - do FUNCAP, mudando o sistema financeiro e tra-
zendo maior autonomia para o Conselho Diretor quanto aos critérios de prioriza-
¢do, aprovagao de planos, até a fase de prestacdo de contas.

Hoje, ndo somente o Ministério da Integracdo Nacional pode repassar recursos
para acoes de defesa civil, como outros Ministérios também podem repassar seus
respectivos recursos, visando a prevencao, resposta e recuperacao de areas afetadas.

Ainda ao reconhecer a situacdo de emergéncia, calamidade publica ou anor-
malidade, a outra grande alteracdo apresentada pela Lei Federal n° 12.983/14
é o0 deposito em conta especifica do beneficidrio ou em contas de fundos ana-
logos a FUNCAP.
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E importante transcrever o disposto no artigo 1° da citada Lei Federal:

Art. 1°. A transferéncia de recursos financeiros para a execug¢do de
acles de prevencdo em areas de risco de desastres e de resposta e de
recuperacao em areas atingidas por desastres aos 6rgaos e entidades
dos Estados, Distrito Federal e Municipios observara as disposi¢des des-
ta Lei e podera ser feita por meio:

| - de depdsito em conta especifica mantida pelo ente beneficiario em
instituicao financeira oficial federal; ou

[l - do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Prote¢do e Defesa
Civil (FUNCAP) a fundos constituidos pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios com fim especifico de execuc¢do das a¢des previstas no art.
8° e na forma estabelecida no 8 1° do art. 9° desta Lei.

O aporte de recursos federais para acdes de defesa civil pode ser feito me-
diante transferéncia voluntaria, por meio do PAC Prevencdo ou por transferéncia
obrigatéria de recursos.

O que diferencia uma modalidade da outra é o momento de solicitacdo dos recursos.

Para as acbes de prevencao, mitigacao e preparacdo: transferéncias volunta-
rias, por meio de convénios, ou por meio do PAC Prevenc¢do destinado somente
a obras de grande porte.

Para as acBes preventivas de risco eminente, podendo gerar desastre, recupe-
racao e resposta: transferéncias obrigatorias.

O instrumento do Convénio no Brasil é o principal exemplo de transferéncia vo-
luntaria. Sao flexiveis e de grande importancia para lidar com situa¢des imprevistas.

Ressalte-se o artigo 10, paragrafo 1°, letra “b” do decreto n° 200, de 25 de feve-
reiro de 1967, em que se estabelece a ampla e indispensavel obrigacdo da Admi-
nistracdo Federal em descentralizar suas atividades, indicando o convénio como
instrumento essencial para tal.

“Art. 10. A execucgdo das atividades da Administracao Federal devera
ser amplamente descentralizada.

§ 1° A descentralizacdo sera posta em pratica em trés planos principais:

b) da Administracdao Federal para a das unidades federadas, quando
estejam devidamente aparelhadas e mediante convénio;”

De acordo com o paragrafo 1° do artigo 1° do Decreto n° 6.170/07, convénio
é conceituado:

| - convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipli-
ne a transferéncia de recursos financeiros de dota¢des consignadas nos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha como partici-
pe, de um lado, érgdo ou entidade da administracdo publica federal, direta
ou indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da administracdo publica
estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades pri-
vadas sem fins lucrativos, visando a execuc¢do de programa de governo,
envolvendo a realiza¢cdo de projeto, atividade, servico, aquisicao de bens
ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperacao;

As transferéncias obrigatérias podem ser divididas em transferéncias constitu-
cionais e transferéncias legais:
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* Transferéncias constitucionais sdo as correspondentes as parcelas de
recursos arrecadados pelo governo federal e repassados aos municipios, confor-
me estabelecido na CF.

* Transferéncias legais sdo aquelas regulamentadas em leis especificas.

As transferéncias obrigatorias para resposta aos eventos de defesa civil sao
efetivadas por meio da liberacdo de recursos via Cartdo de Pagamento de
Defesa Civil - CPDC.

Em relacdo as acdes de recuperacdo, que também sdo subsidiadas pelas
transferéncias obrigatérias, faz-se o depdsito em conta corrente especifica, ge-
rando um convénio.

Resumidamente, temos a libera¢do do convénio na fase pré-desastre, e a libe-
racao via CPDC na fase pos-desastre, diferenciando, assim, as duas modalidades
quanto a urgéncia da libera¢do do recurso e consequente tramite de informacdes
e documentos relacionados, ndo se eximindo da observancia de prazos e solici-
tacdo de reconhecimento federal da calamidade publica, situacdo de emergéncia
ou da anormalidade.

Na transferéncia obrigatéria por meio do CPDC, os recursos sdo liberados an-
tes da aprovacdo do projeto basico e do orcamento, sendo a primeira etapa do
processo. Apos, ocorre a analise de projetos e orcamentos, concluindo com a
apresentacao da prestacdo de contas.

No caso dos convénios, resumidamente, o tramite da liberacdo se d3, inicialmen-
te, com a andlise de projetos e orcamentos, para posterior libera¢do dos recursos e
inicio da execucdo da obra, para, entdo, finalmente ocorrer a prestacdo de contas.

ApOs essa breve analise sobra a obtencdo de recursos federais, € importante
ressaltar que os municipios também podem contar com recursos financeiros do
Estado, os quais, via de regra, também sdo repassados por convénios, quando se
trata de investimento, e em materiais, equipamentos e servi¢os, quando os recur-
sos sdo de custeio, podendo existir varia¢cdes dentro da autonomia de gestdo de
cada ente federativo estadual.

Os recursos financeiros repassados pelo Estado, em regra, visam a execug¢do
de obras preventivas e recuperativas de defesa civil e, normalmente, exigem uma
contrapartida municipal, entretanto, esta podera ser dispensada nas situagdes
em que haja a decretacao de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica, desde que homologada pelo Estado.

EXECUCAO DOS RECURSOS

Obtidos os recursos na Unido ou nos Estados, ou mesmo na execucdo de re-
cursos proprios, o municipio devera selecionar a forma legal de operacionalizar a
utilizacdo da verba obtida, de forma célere, pois a situagdo assim exige.

A Constituicdo Federal de 1988 deixa claro, em seu artigo 37, inciso XXI, que a
regra para contratacdao de obras e servicos, a aquisicao de bens e as aliena¢des
devem ser precedidas de licitacdo, conforme segue:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, ser-
vicos, compras e aliena¢fes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os con-
correntes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
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mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacbes

(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Ocorre que estamos tratando de contratacdes e aquisicBes excepcionais que
sdo necessarias no momento do desassossego, com pessoas vitimadas, desalo-
jadas ou desabrigadas, quando ndo é possivel aguardar todo tramite exigido em
todas as modalidades de licitacdo previstas no artigo 22 da Lei Federal 8.666/93,
em especial a concorréncia, tomada de pre¢os e o convite, ou o pregdo, inserido
na legislacdo patria pela Lei Federal 10.520/02.

Certamente, caso o administrador ndo encontre outro caminho que nao a
realizacdo morosa da licitacdo apds o acontecimento do desastre, poderemos
seguramente afirmar que, no minimo, ele ndo estard atendendo ao principio
constitucional da eficiéncia.

Ainda que viesse a ser admitida a aplicacdo do Regime Diferenciado de Con-
tratagOes Publicas - RDC, instituido pela Lei Federal n°® 12.462/11, o tempo e 0s
tramites mais enxutos ndo trariam a resposta desejada para esses casos.

Alguém pode argumentar que o administrador, conhecendo os problemas que
comumente ocorrem em seu municipio, como € o caso de cidades ribeirinhas que,
muitas vezes, sao atingidas por enchentes, tem a possibilidade de, previamente,
licitar os materiais de ajuda humanitaria de primeira necessidade, como cestas ba-
sicas, colchBes etc., ndo sendo, assim, surpreendido no momento da necessidade.

Ora, tal posicionamento ndo é adequado, pois estamos lidando com eventos
que podem ou ndo ocorrer; e mais, se sempre ocorrem, medidas preventivas
devem ser adotadas para que as pessoas ndo sejam afetadas. E se as chuvas que
sempre caem nao vierem, COMO ocorre muitas vezes em razdo de efeitos clima-
ticos como o famoso el nifio, perde-se o material que foi estocado? Seguramente
nao € o melhor caminho. Estariamos, por exemplo, diante da ideia descabida de
se ajustar o calendario escolar para deixar, nos periodos de maior probabilidade
de desastres, as escolas livres para receberem desabrigados.

Até para ilustrar essa ideia, basta observarmos o verdo de 2015, quando im-
perou a seca em muitos estados, até com falta de agua para abastecimento das
cidades, numa época em que, pelos registros historicos, elas deveriam estar pas-
sando problemas pelo excesso de chuva.

Imagem 13.1 - Inundagéo em Carapicuiba.
Fonte: Instituto Geoldgico
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Constata-se que o clima do planeta esta mudando. O homem, em sua busca de-
senfreada pelo progresso, foi relegando a segundo plano os cuidados com a pre-
servacdo de um meio ambiente saudavel. O crescimento desordenado de cidades,
o desmatamento e as queimadas, a emissao descontrolada de gases poluentes,
dentre outros tantos fatores, vém degradando o meio ambiente em que vivemos.

A natureza nunca respondeu tanto como vem fazendo nos ultimos anos. Chuvas
muito acima da média, vendavais, ciclones e outros fendmenos naturais vém asso-
lando o mundo, inclusive o Brasil, que antes se vangloriava de estar imune a gran-
des catastrofes naturais, tem vivenciado grandes inundacdes, variacdes repentinas
de temperatura, fortes estiagens etc., com grandes danos humanos e econdmicos.

Diante desse quadro, o administrador precisa encontrar na legislacdo o cami-
nho que lhe propicie a eficiéncia necessaria para o atendimento a populacdo afe-
tada, com a celeridade desejada, mas sem se afastar dos principios constitucio-
nais, especialmente a legalidade e a moralidade.

O caminho natural adotado por varios administradores é a chamada “contrata-
cdo emergencial”, prevista no artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando ca-
racterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equi-
pamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situacao emergencial ou calami-
tosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas
no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininter-
ruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos;

Nao restam duvidas que é um caminho legal e que pode atingir os resulta-
dos esperados. Adiante, falaremos um pouco sobre esse instrumento, porém, de
pronto, algumas criticas podem ser explanadas.

A primeira e inegavel é que a contratacdo emergencial é um dos grandes gar-
galos utilizados por maus administradores que dilapidam o patrimdnio publico,
ou para enriquecerem ilicitamente ou, ao menos, por incompeténcia, trazendo
prejuizo ao erario publico.

Basta consultarmos as principais cortes de contas do pais e verificaremos inUmeras
situacdes em que a contratacdo emergencial ndo poderia ser utilizada, por ndo encon-
trar respaldo no citado artigo 24, IV, da Lei 8.666/93. Em outros casos, ela encontra res-
paldo, mas as cotac¢bes sdo efetivadas em “agdo entre amigos” e, ainda, outras tantas
situagdes em que a situacdo de emergéncia é gerada pela desidia do administrador.

Aliado a esse triste quadro, em que pese o grande espirito de solidariedade do
povo brasileiro, este ndo se reflete em alguns comerciantes que aproveitam a
desgraca alheia para abusarem nos precos cobrados.

Uma das formas de reduzir a necessidade dos administradores se socorrerem
com contratagdes emergenciais e estarem preparados para prestar o auxilio ne-
cessario a populacdo afetada por desastres é a utilizacdo do Sistema de Registro
de Precos - SRP, especialmente nos municipios em que o histérico de desastres
advindos das alterag¢des climaticas é recorrente, possibilitando, inclusive, que di-
versos municipios de uma mesma regido se unam para a elaboracdo de um Unico
registro de precos que atenda toda a regiao, ou, até mesmo, os Estados podem
centralizar tal incumbéncia, aproveitando-se da economia de escala.

Assim, é importante conhecermos um pouco mais este instrumento.
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SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP

Inicialmente é essencial registrar a importancia do Sistema de Registro de Pre-
cos como ferramenta de gestdo financeira e material para todo Orgao Publico.
Previsto no artigo 15 da Lei Federal 8.666/93, de 21 de junho de 1993, por muitos
anos o Sistema de Registro de Precos - SRP ficou sem regulamentac¢do tanto no am-
bito Federal como nos Estados e Municipios, dentre outras razdes, por sua inaplicabi-
lidade diante de uma economia instavel, como era a brasileira no inicio dos anos 90.
Com a estabilizacdo econdmica do Pais e o surgimento do Pregdo, os adminis-
tradores foram descobrindo, no Sistema de Registro de Precos, mecanismos que
contribuem para uma eficiente e desburocratizada gestdo financeira e material.
O citado artigo 15 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que é o diploma
legal que regulamentou o inciso XXI do artigo 37 da Constituicao Federal, disciplinan-
do as licitagdes e contratos celebrados pela Administracdo Publica, assim expressa:

As compras, sempre que possivel, deverdo: [...]

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

§81° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado;

§2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para
orientacao da Administracdo, na imprensa oficial;

§3° O sistema de registro de precos serad regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condices:

| - selecdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualiza¢do dos pre-
¢os registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um ano.

84° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracao a firmar
as contratacdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacao
de outros meios, respeitada a legislacdo relativa as licitagdes, sendo asse-
gurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condi¢des.

§5° O sistema de controle originado no quadro geral de precos, quan-
do possivel, devera ser informatizado.

§6° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar pre¢o constan-
te do quadro geral em razdo de incompatibilidade desse com o preco
vigente no mercado.

Dois fatores foram decisivos para que o SRP fosse impulsionado e ganhasse a
importancia que tem nos dias atuais, alias, cada vez mais crescente: a estabiliza-
¢do da moeda e o surgimento do Pregao.

Com a estabilizacao da economia, a Administracdo passou a ter a opcdo de uti-
lizar o SRP, pois 0 mercado se mostrou receptivo e interessado em assegurar 0s
precos de suas mercadorias por um espaco de tempo, na expectativa de efetivar
negoécios com o Poder Publico.

Outro fator preponderante para a otimizacao no uso do SRP foi o surgimento
do Pregdo. Esta inovadora modalidade de licitacdo veio estabelecer procedimen-
tos mais céleres e menos burocraticos para a contratacdo de bens e servicos
comuns pela Administracdo Publica.

O artigo 11 da Lei n° 10.520/02, a lei do Pregdo, possibilitou a realizacdo de
registro de precos por pregdo. Diz o citado artigo:

As compras e contrata¢8es de bens e servicos comuns, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efe-
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tuadas pelo sistema de registro de precos previsto no art. 15 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, poderdao adotar a modalidade pregao,
conforme regulamento especifico.

CONCEITO DO SRP

O Decreto Federal n°® 3.931/01, que regulamentou o SRP em ambito Federal,
define o Sistema de Registro de Precos como o “conjunto de procedimentos para
registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos e aquisicdo de bens, para
contratagbdes futuras.”

Percebe-se que, pela defini¢do legal, ndo fica bem clara qual é a natureza juridica
do SRP. Ha quem o inclua, erroneamente, como uma modalidade de licitacdo. Va-
rios doutrinadores oferecem conceitos que deixam claro o significado do instituto,
entretanto, um dos mais esclarecedores é o constante na Cartilha do Registro de
Precos, publicacdo oficial do Governo do Estado de Minas Gerais (2005, p.05):

Sistema de Registro de Pregos é o conjunto de procedimentos para
registro formal de precos relativos a prestagdo de servicos, aquisi¢do e
locacao de bens, para contratac¢des futuras, realizado por meio de uma
Unica licitacdo, na modalidade de concorréncia ou pregdo, em que as
empresas disponibilizam os bens e servicos a precos e prazos registra-
dos em ata especifica e que a aquisi¢do ou contratagdo é feita quando
melhor convier aos 6rgdos/entidades que integram a Ata.

Conforme exposto, nota-se que 0s conceitos apresentam varios pontos em co-
mum, pois, na realidade, eles buscam sintetizar as caracteristicas do SRP.

Longe de oferecer um conceito, acrescentamos a ideia de que o Sistema de Re-
gistro de Precos é um conjunto de procedimentos destinados a registrar precos de
bens e servicos comuns usualmente utilizados pela Administracao, em quantidade
atrelada a real expectativa de demanda, visando eventual e futura contratagao.

Note-se que, embora a contratacdo futura possa ou ndo vir a ocorrer, todo o
procedimento deve ser elaborado com base em expectativas reais de consumo,
ou seja, ha uma natureza de “previsibilidade” na ado¢do do SRP.

CARACTERISTICAS DO SRP

O Sistema de Registro de Precos é dotado de caracteristicas Unicas, que o dife-
rencia de qualquer outra forma de contratacao efetivada pela Administracao. Jus-
tamente essas caracteristicas sdo as que norteiam a sua importancia e utilizacdo
cada dia mais frequente.

Dentre as caracteristicas do SRP, destacam-se:

a) Administracao nao esta obrigada a contratar

Como foi salientado, ao lancar um procedimento para registro de precos, a
Administracdo deve estabelecer uma estimativa real de consumo, montada em
histérico de contratacdes anteriores, ou seja, ndo se registra preco por registrar,
mas sim, registra-se o preco do que, previsivelmente, sera necessario para o de-
senvolvimento das atividades administrativas.

Ocorre que, por diversas razbes, a Administracdo pode prescindir do material
ou do servico registrado e, por previsao legal, ela estd desobrigada a contratar o
todo ou parte do quantitativo previsto na Ata de Registro de Precos.
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b) Os precos registrados se mantém no tempo

O licitante tem o dever de garantir o preco ofertado durante o prazo de vigéncia
da ata, salvo situagdes excepcionais e comprovadas, por exemplo, significativas
alteragBes nos valores dos insumos de produtos ou reajustes atipicos de deter-
minados servicos no mercado.

c) O resultado do procedimento é a homologacdo de uma ata de precos
registrados

Aregra geral nos processos licitatorios é que o resultado final seja a celebragdo
de um contrato administrativo. Nisto, o SRP também é diferente, pois o fruto fi-
nal do processo é a celebracdo de uma Ata de Registro de Precos e, desta, € que
surgirdo os contratos administrativos.

Assim, a Ata de Registro de Precos é um documento que obriga as partes, onde
sdo averbados os 6rgaos participantes, registrados os precos, definidos os for-
necedores de bens ou prestadores de servicos, e as quantidades e condi¢des a
serem observadas nas futuras contratagdes.

QUANDO ADOTAR O SRP

O Sistema de Registro de Precos podera ser utilizado para a aquisicdo ou a con-
tratacdo futura de bens e servicos comuns, sendo estes entendidos como os de
especificacdo simples e facilmente encontrados no mercado.

Evidentemente, se o objeto for complexo e ndo for facilmente encontrado no
mercado, fugira da esséncia do SRP, pois ndo é de se esperar um rapido e des-
burocratizado atendimento diante da necessidade de bens e servicos atipicos
pela Administracao.

Como regra, o SRP devera ser utilizado nos seguintes casos:

a) na aquisicao de bens e contratacdo de servicos para os quais, pelas suas
caracteristicas, haja necessidade de contratacao frequente pela Administracao.

b) for mais conveniente a aquisi¢cao de bens ou de produtos com previ-
sao de entrega parcelada.

c) for conveniente a aquisicao de bens ou de produtos, ou a contratacdo de
servigos para atendimento de mais de um 6rgao, entidade ou a programas de Governo.

d) pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quan-
titativo a ser demandado pela Administragao.

R T s

Imagem 13.2 - Escorregamento em Campos do Jordéo
Fonte: Instituto Geoldgico
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VANTAGENS NA ADOGAQ DO SRP

A utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos apresenta inegaveis e evidentes
vantagens em relacdo as contratacfes realizadas sem a utilizacdo desse proce-
dimento. Essas vantagens estdo relacionadas com o principio da eficiéncia na
gestdo dos negdcios publicos.

O préprio Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n° 1.095/2007, recomendou
a Administracdo Publica Federal:

[...] utilizem, sempre que possivel, em suas compras, o sistema de re-
gistro de precos, em obediéncia ao disposto no artigo 15, inciso ll, da Lei
n° 8.666/93, de maneira a otimizar o processo de aquisicdo de insumos
e obter precos e condi¢des mais vantajosos para a Administracdo.

A doutrina especializada aponta as seguintes vantagens na utilizacdo do SRP:

a) diminuicdo do nimero de licitacdes

Esta é uma vantagem relevante. Podemos analisa-la tanto no ambito do érgao,
como da Administracdo como um todo.

Numa visdo mais restrita, se um érgdo realiza constantes licitacfes para a aqui-
sicdo de um bem ou contratacdo de um servico, com a adog¢do do SRP ele podera
realizar uma Unica licitacdo que ira lhe servir pelo prazo de um ano.

b) melhor gerenciamento de estoques

Um dos grandes problemas enfrentados pela Administracdo é o adequado con-
trole de seus estoques de materiais. Sdo estruturas gigantescas que favorecem
a deterioracdo de materiais, o “descontrole” em favor do mau servidor, o grande
consumo de efetivo e a disponibilizacdo de grandes areas para armazenagem.

Com o Sistema de Registro de Precos, essas estruturas podem ser consideravel-
mente reduzidas, pois os bens e produtos estdo com os fornecedores aguardando
as solicitagdes da Administracdo. Portanto, é possivel se falar em “pronto consumo”,
ou seja, quando surge a necessidade, o bem ou produto é solicitado e entregue.
Materiais ndo ficam mais em processo de deterioracdo em prateleiras. O controle é
facilitado, pois o material é entregue e rapidamente distribuido aos servidores.

c) para atendimento em situag¢des imprevisiveis

Em regra, o SRP é elaborado com base na expectativa real de demanda. Logo, no
procedimento de estruturacdo da licitacdo, devem ser apuradas as necessidades do
o6rgdo gerenciador e dos 6rgdos participantes, pois os principios juridicos aplicaveis
as licitacBes publicas, tais como a razoabilidade e a competitividade, ndo permitem
que a Administracdo lance um objeto e quantitativos dissociados de sua realidade.

Entretanto, é da natureza do SRP trabalhar com quantitativos estimativos, sem-
pre considerando uma margem de imprevisibilidade, ou seja, quando a realidade
de demanda supera a expectativa que existia. Essa é outra grande vantagem do
SRP, pois, se surge uma necessidade maior do que a inicialmente prevista, a Ad-
ministracdo ndo precisara se socorrer de contratacdes emergenciais.

Por outro lado, ha situagdes em que o objeto da licitagdo trabalha com a im-
previsibilidade. E o caso das contratacdes para ajuda humanitéria as populacées
vitimadas por desastres.

Nas regides sul e sudeste do pais, a maior parte das situa¢des de desastres
e calamidades publicas envolvem as chuvas. Os indices pluviométricos, embora
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sejam conhecidos os meses de maior incidéncia de chuvas, sofrem constantes al-
teracdes atreladas a fendmenos meteorolégicos, estes, nem sempre previsiveis. E
bastante comum chover, num Unico dia, o indice equivalente a um més.

Logo, o sistema de defesa civil sabe que tera necessidade de materiais e servi-
¢os para prestar ajuda humanitaria aos municipios afetados por essas situacdes,
mas nao é possivel prever o tamanho dessa ajuda, pois muitos fatores que fogem
ao controle da Administragdo influenciam na definicdo da demanda.

Para essas situacdes, o SRP é perfeito! Com ele, é possivel prestar essa ajuda
humanitaria com eficiéncia e rapidez, sem se socorrer em constantes contrata-
¢des emergenciais, nem desperdicar materiais adquiridos para tais circunstan-
cias, que poderiam acabar ndo sendo utilizados pela falta de demanda real.

d) independe de previsdo orcamentaria

Essa é outra grande vantagem do SRP. A lei n® 8.666/93 define que, para se rea-
lizar uma licitagdo, é preciso apontar a existéncia de recursos orcamentarios que
garantam o futuro contrato.

Com o SRP funciona diferente. A Administracdo s6 precisara comprovar a exis-
téncia de recursos no momento da efetiva requisicdo dos bens ou servigos com
precos registrados. Logo, poderdo ser registrados todos os bens e servicos que
ela possa vir a necessitar, e nas quantidades que julgar importantes, ainda que
ndo possua recursos para tudo. Isso € fundamental, pois o orcamento é dinamico
e muitas reprogramacdes podem ser efetivadas. Logo, ja existindo uma ata de re-
gistro de precos ativa, a contratacdao ocorrera de imediato, sem precisar aguardar
todo o tramite de uma nova licitagao.

e) agiliza as aquisicdes

Com o Registro de Precos as aquisi¢cBes sdo mais ageis, pois a licitagdo ja foi re-
alizada, as condic¢Bes de fornecimento ja foram ajustadas, os precos e os respec-
tivos fornecedores j4 foram definidos. Sendo assim, a partir da necessidade, o Or-
gdo somente solicitara a entrega do bem ou prestacao do servico, e o fornecedor
devera realizar o fornecimento conforme condi¢6es anteriormente ajustadas.

f) economia de escala

E uma das maiores vantagens do Registro de Precos, especialmente quando o
procedimento é realizado com a participacdo de varios érgdos. A economia de
escala é obtida em razdo do grande quantitativo licitado.

g) transparéncia

O Registro de Precos, especialmente quando possui varios 6rgaos participan-
tes, proporciona maior transparéncia ao procedimento, uma vez que podera ser
monitorado por todos os agentes envolvidos e deve ser publicado para que todos
tenham conhecimento. Alias, a prépria Lei 8.666/93 determina que os precos re-
gistrados sejam publicados trimestralmente, possibilitando o acompanhamento
desses por todos os cidaddos.

O REGISTRO DE PRECOS COMO INSTRUMENTO PARA A
AMPLIAGCAO DA A JUDA HUMANITARIA

Com o Sistema de Registro de Precos € possivel manter-se varias atas com pregos
de materiais e servicos que normalmente sdo necessarios em situacdes de desastres.
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As vantagens do uso do Sistema de Registro de Precos, ja esmiucadas neste ca-
pitulo, sdo ainda mais sentidas quando falamos de situa¢es excepcionais, como
as que exigem atuacdo da Defesa Civil.

Ndo é possivel adivinhar o dia e a dimensdo de um desastre, tampouco qual sera
a propor¢do de vitimas e danos. Logo, embora previsivel a ocorréncia de desastres,
ndo se sabe qual a demanda de ajuda humanitaria que eles irdo gerar. Ponto para
o SRP, pois é uma de suas vantagens: a adequacdo para situa¢des imprevisiveis.

Também como consequéncia dessa imprevisibilidade, torna-se inviavel e ex-
tremamente onerosa a manutencao de muitos materiais em estoque, pois, além
da sua deterioracdo natural, caso ndo venham a ser utilizados, é necessaria uma
estrutura gigantesca e espalhada por toda a Administracao Publica para a esto-
cagem. Outro ponto para o SRP, pois, com ele, quem armazena os materiais é o
proprio fornecedor que sera chamado a fornecé-los quando necessario.

Pela falta de obrigatoriedade de vinculacdo orcamentaria com o quantitativo
estimado de materiais e servigos registrados em atas, com o SRP é possivel efe-
tivar um planejamento que estabeleca uma verdadeira prateleira de materiais
e servicos de ajuda humanitaria, pois nem todos serdo necessarios ao mesmo
tempo e em toda quantidade prevista.

Outra grande vantagem da maior utilizacdo do SRP nas atividades de Defesa Civil é
reduzir consideravelmente o nUmero de contratagdes emergenciais, muito comuns
em situacdes de desastres. Exatamente pela caracteristica de imprevisibilidade que
o desastre apresenta, € que acaba amoldando-se aos requisitos estabelecidos no
artigo 24, inciso IV da Lei Federal n° 8.666/93, que trata da contratacdo emergencial.

Com o SRP, praticamente todos 0os materiais e servicos necessarios nessas situ-
acOes podem figurar como objeto de uma ata de registro de precos. Logo, pouca
coisa restara para contratacdo de forma emergencial, que, por ser excepcional,
deve ter seu uso reservado as situa¢des absolutamente imprevisiveis.

Aliadas a essas vantagens, visando ampliar a organizacao e o controle de dis-
tribuicdo, os érgdos de defesa civil podem estabelecer kits de materiais, reunidos
por afinidades de destinacdo e montados com base em experiéncias ja vivencia-
das em desastres, registrando o preco para requisi¢des futuras.

Proposta de montagem de kits de emergéncia

Apenas a titulo de exemplo e com base no histérico de desastres ocorridos
em varios municipios brasileiros e, principalmente, no preconizado pela Politica
Nacional de Defesa Civil, sugere-se, dentre outras tantas possibilidades, a monta-
gem dos seguintes kits de emergéncia:

a) kit alimentacao

N&o restam duvidas de que a fome e a sede talvez sejam os problemas mais signi-
ficativos e sentidos pela populacgdo vitimada. Por isso, é fundamental o fornecimento
de produtos de facil preparo e consumo, além de equilibrados em termos de nutri¢do.

Tendo em vista a relevancia deste material em relacdo a ajuda humanitaria,
pois trata-se de género de primeirissima necessidade, é fundamental que o Po-
der Publico providencie para que o alimento chegue as maos da vitima o quanto
antes. Por essa razao, torna-se de suma importancia a realizagao de Registro re-
gionalizado de Precos para o kit alimentacao.

b) kit higiene pessoal
Este é um perfil de material muitas vezes negligenciado, quando o Estado pres-
ta ajuda humanitaria a populacdo vitimada por desastres. Inegavelmente, é mui-
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to comum ocorrerem situa¢des em que os desabrigados s6 permanecem com as
roupas do corpo e sem acesso a qualquer material de higiene.

Nessa categoria entram materiais como: sabonete, escova de dentes, papel hi-
giénico, fraldas descartaveis etc.

Imagem 13.3 - Kit Vestudrio.
Fonte: DEDEC-SP

c) kit limpeza

As vitimas de tragédias, desabrigadas temporariamente, necessitam realizar
limpeza com produtos “pesados” nos locais que ficam alojadas provisoriamente
e, principalmente, em suas residéncias, para retorno com seguranca e higiene. E
certo que as aguas que invadem ruas e residéncias trazem diversos tipos de su-
jeira, bactérias e lixos organicos, o que pode provocar sérias doencas. O Estado,
como medida de prevencdo e para restabelecer a ordem o mais rapido possivel,
podera distribuir kits de limpeza as familias vitimadas, encurtando o lapso tem-
poral em que elas permanecem nos alojamentos, e dando condi¢des adequadas
para retorno aos seus lares.

Nessa categoria entram materiais como: desinfetantes, detergentes, alcool,
vassoura, rodo, botas impermeaveis, luvas de borracha etc.

d) kit dormitério

Outra necessidade basica de qualquer ser humano é poder usufruir de um
descanso reparador, em condi¢es dignas. Em situa¢Bes de desastre, as vitimas
chegam a exaustdo fisica e emocional, sendo fundamental dota-las das minimas
condicOes de conforto, mesmo em um abrigo, onde o ambiente ja lhes é estranho.

Nessa categoria entram materiais como: colchdo, lencol, cobertor etc.

e) outros materiais
A iniciativa, a criatividade e as necessidades regionais dos diversos érgdos de
defesa civil podem inserir diversas outras possibilidades de registros de precos P
de materiais e servicos. Ainda como exemplo adotado em alguns érgdos dos es-
tados brasileiros, temos:
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1) kit material de construcdo: alguns estados mantém ata de registro de
precos de kit de materiais de construgdo, contando em sua composi¢do com qui-
los de pregos, tabuas, ripas, cal, cimento, areia e tijolos. E muito utilizado em
locais onde a ocorréncia de desastres € de dificil prevengdo e as consequéncias
acabam por afetar as estruturas de residéncias mais simples. Com os materiais,
o Estado propicia que a prépria vitima reconstrua algumas estruturas, tais como
muros, janelas etc., tendo, assim, condi¢des de retornar a sua casa apos prévia
liberacdo técnica do Poder Publico.

2) telhas: alguns estados, como os do sul do Pais, onde a ocorréncia de
fortes vendavais é muito comum e, consequentemente, muitas construcdes sao
destelhadas, mantém registro de precos das telhas mais comuns, especialmente
as de fibrocimento, popularmente conhecidas pela marca “brasilit”, comumente
utilizadas nas construcdes populares.

3) barracas: nas situacdes de desastres € muito comum a montagem dos
abrigos em gindasios ou escolas. Entretanto, muitas vezes ndo é a melhor opg¢do
ou ndo existe essa opgao, porque todos os prédios publicos foram afetados. Para
essas situacdes, o fornecimento de barracas apresenta-se como uma boa soluc¢do
momentanea para abrigar uma familia. E possivel efetivar uma ata de registro de
precos de barraca padrdo para essas situacdes. Talvez a maior vantagem é que
o abrigo, montado com barracas, traz a identidade familiar de volta, evitando a
bagunca que normalmente caracteriza os abrigos coletivos.

4) pontes de madeira ou metdlicas: outra necessidade muito comum nas
situacBes de desastres causadas pelas aguas € a deterioracdo ou derrubada de
pontes, isolando bairros ou dificultando a vida da populagdo. Para essas situagoes,
a Unido e/ou Estados firmam convénios com os municipios afetados para a re-
construcdo da ponte. Ocorre que todo esse processo é demorado e o problema
é imediato. Ha empresas que montam pontes de madeira com base metalica, ou
totalmente metalica, de 10, 20 ou 30 metros, de forma rapida e segura. Hoje em
dia, existe até a possibilidade de locacdo da instalacao temporaria dessas pontes.

a8

Imagem 13.4 - Barraca de Defesa Civil.
Fonte: DEDEC/SP
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f) servigos

Além de materiais, muitos servi¢os sdo essenciais para o atendimento da po-
pulacdo afetada por desastres. Esses servicos também podem ter seus precos
registrados em atas. Dentre eles, podem ser citados alguns de grande impor-
tancia e demanda, como segue:

1) locacdo de aeronaves para o combate de incéndios em matas: na épo-
ca de estiagem, este servico é fundamental para evitar que o incéndio se propa-
gue e coloque em sérios riscos a populacdo e o ecossistema. A Defesa Civil do
Estado de Sdo Paulo mantém uma ata de registro de precos para esse servico,
com excelentes resultados praticos.

2) locagao de radio e telefonia movel: comunicagdo é essencial e, além da
necessidade dos agentes da Defesa Civil comunicarem-se entre si, é fundamental a
comunicagdo com os 6rgdos de apoio, com autoridades locais e outros participantes
das atividades de socorro e assisténcia. Para tanto, é fundamental a existéncia de
uma ata de registro de precos que permita a rapida requisicao dos equipamentos.

3) locagao de maquinarios e veiculos: outra demanda muito comum e que
costuma exigir contratacdes emergenciais é a necessidade de locagdo de maquina-
rios para desobstrucdo de vias, e também de veiculos para transporte de equipes
e atua¢do no local do desastre. Logo, é essencial uma ata de registro de precos
para a locacao dos mais diversos tipos de veiculos para atuacao nas atividades de
defesa civil, especialmente os de tragdo 4x4 e com grande capacidade de carga.

4) locagao de container: constitui-se em op¢do para a montagem de abri-
g0, pois existem containers para moradia no mercado. As empresas especializa-
das montam e desmontam os containers, cobrando a locacao por dia/uso ou valor
mensal. No mesmo ramo de atividade, ha os médulos adaptados como sanitarios,
essenciais para suprir a higiene e o saneamento basico. Também em relacdo a
esses materiais, é possivel a efetivacdo de uma ata de registro de pregos.

Pelo exposto, sao inuUmeras as possibilidades de que os 6rgdos de defesa civil, em
ambito federal, estadual ou municipal se organizem e mantenham, a disposicdo da
populacdo nas situacbes de desastres, uma verdadeira prateleira de servicos e bens.

Imagem 13.5 - imagem de um avido combatendo um incéndio.
Fonte: CEDEC/SP

46243001 miolo 155x205.indd 215 05/12/2016 17:20:01



E fundamental que exista a regionalizacdo, propiciando um atendimento mais
agil e econdmico, por isso falamos, no inicio do capitulo, que municipios proéxi-
mos podem se organizar na elabora¢do de um certame licitatério com érgaos
participantes, e os préprios estados podem fazer esse papel.

As ideias aqui apresentadas podem e merecem ser aprofundadas em trabalhos
futuros, mas como diz o lema da CEDEC-SP: “Defesa Civil somos todos nds e nin-
guém é mais forte do que todos nds juntos”. Neste espirito, fica a expectativa de que
essas ideias possam ampliar a forca da defesa civil no cuidado do povo brasileiro.

A DISPENSA DE LICITAGAO EMERGENCIAL NO CONTEXTO DA
ATUAGAO DA DEFESA CIVIL

Quando se pensa em desastre, por ébvio, estamos diante de uma excepciona-
lidade, uma emergéncia ou calamidade publica. Ndo é o objetivo discuti-las con-
ceitualmente, mas é certo que as situagdes de emergéncia ou calamidade publi-
ca, em razdo da intensa modificagdo que provocam no estado natural de coisas,
pressupdem a pratica de a¢des de socorro e assistenciais que buscam minimizar
os impactos a populacdo, com o intuito de restabelecer a normalidade social e,
sobretudo, a dignidade da pessoa humana. E necessaria a emergéncia para a
evocacdo da urgéncia.

Adignidade humana, fundamento da Republica (art. 1°, Ill da Constituicdo Federal),
fragilizada pelas consequéncias proporcionadas por desastres, quando de sua ocor-
réncia, deve ser resgatada pelo Estado o mais rapido possivel. Significa, portanto,
dizer que esse principio, nos casos mais agudos, adquire importancia impar, a ponto
de ser colocado acima de qualquer outro principio insculpido pela Carta Magna.

A rapida tomada de ac8es pela Administra¢cdo Publica para controle das emer-
géncias passa, obrigatoriamente, em respeito a legislacgdo em vigor, por algu-
ma burocracia necessaria a promover a maior transparéncia das atividades do
Estado e facilitar o processo de controle realizado pelas auditorias dos érgdos
competentes, vez que ha emprego de erario, por vezes em expressivas somas.
Entretanto, gera um sentimento de impoténcia, como se ao administrador nao
fosse possivel o atendimento na medida exata do imediatismo exigido por conta
de uma imposicao da propria Lei.

A regra para as aquisicdes e contratacdes pela Administracdo Publica é o pro-
cedimento licitatério na modalidade condizente a pretensdo desejada, nos di-
tames da Lei Federal n° 8666/93. Entretanto, os prazos sdo mais elasticos e, na-
turalmente, invidveis, quando nos deparamos com uma situacdo emergencial e
de providéncia urgente.

O mesmo diploma legal, portanto, em consonancia ao principio da dignidade
da pessoa humana, inteligentemente, em seu artigo 24, inciso IV, estabelece uma
das possibilidades de que a licitacdo, mais morosa e complexa, possa ser dispen-
sada, conforme expressamente transcrito no comeco do artigo citado.

Assim, a Administracdo, por meio de sua Defesa Civil, caracterizada a emergén-
cia ou calamidade publica, poderia contratar diretamente, por até 180 dias, mas
sem deixar de obedecer a algum rito.

Ocorre que as providéncias formais que antecedem usualmente os procedi-
mentos da avenca, nos casos de emergéncia, serao mitigados, dependendo, evi-
dentemente, do tempo disponivel para fazé-la face ao problema apresentado.

Marcal Justen Filho® assim nos esclarece: “Quanto maior for a extensao tem-
poral de que dispuser a Administracdo, tanto mais extensas e cuidadosas de-
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verdo ser as formalidades da Administracdo para evitar a contrata¢do nociva
e assegurar a mais ampla participacdo possivel de interessados. Isso significa
que, dispondo de alguns dias para formalizar a avenca, a Administracdo devera
obrigatoriamente adotar um procedimento aberto a todos os possiveis interes-
sados, divulgando o interesse em realizar a contratacdo, inclusive para o fim de
obter propostas diversas”

A contratacdo emergencial, devidamente autuada e numerada, deve possuir
em seu bojo, como regra, os seguintes elementos:

a) ato motivador, documento inicial que traz em seu teor a caracterizacao
da situacdo de emergéncia, acompanhado pelos formularios préprios de infor-
macao do desastre, relatorios fotograficos e reportagens da imprensa;

b) se possivel, decretos do executivo municipal ou estadual, devidamente
homologados pela esfera federal, reconhecendo o estado de emergéncia ou cala-
midade publica, e autorizando o apoio as areas afetadas;

c) projeto basico do servico que se pretende contratar ou memorial des-
critivo (também chamado de termo de referéncia) dos bens a adquirir, ambos
contendo o maximo de detalhes possivel a exata delimitacdo do objeto desejado,
evitando-se, com isso, recebimento de materiais ou servigos, por parte da Admi-
nistracdo, que ndo atendam as necessidades da populacao atingida;

d) propostas comerciais (pesquisa de precos) de empresas do ramo, com-
pativeis com os valores praticados no mercado, sendo recomendavel ao adminis-
trador que diligencie ao maximo na busca pela melhor oferta, sob pena de fomen-
tar a “indUstria do desastre”, detectada quando ha absurdos aumentos de precos
no comércio do entorno da regido atingida, prejudicando o interesse publico;

e) documentacdo de habilitacdo da empresa que apresentou a melhor
oferta e que sera contratada, demonstrando, entre outros requisitos, sua regula-
ridade fiscal e trabalhista, e auséncia de san¢des administrativas impeditivas de
firmar compromisso com a Administragao;

f) documentacdo em que a Administracdo expde os motivos e justifica a
escolha do fornecedor, bem como dos valores apurados;

g) minuta do contrato a ser firmado;

h) declaracdo de indicacdo da existéncia do recurso financeiro para co-
brir a contratacdo pretendida;

i) parecer da consultoria juridica, 6rgao que exerce fun¢do essencial, pois
confere segurancga na atuacdo do administrador;

i) ratificacdo da autoridade competente;

j) instrumento contratual firmado;

k) publicacdo do extrato do Termo de Dispensa de Licitacdo em Diario Oficial.

A boa doutrina defende que, no caso de haver prazo infimo, de poucas horas,
por exemplo, para executa-la, ndo pode a Administracdo descartar a possibilida-
de de contratacdo com auséncia momentanea do instrumento escrito, pesquisa
de precos (propostas) ou pareceres juridicos, sendo certo que tais providéncias, a
seu tempo, porém com a maxima celeridade, devem ser realizadas pela Adminis-
tragdo e formalizadas tecnicamente, ainda que posteriormente, pois tudo estara
a disposicao dos 6rgdos de controle e fiscalizacdo para analise de eventual inércia
ou desidia do contratante.

Nunca olvidemos que a maior formalizacdo oferece ao procedimento maior
garantia de legalidade e transparéncia. Ainda que realizado dentro dos ditames
legais, a falta de formalizacdo e de providéncias dos ajustes técnicos necessa-
rios, mesmo que pos-fato, podera acarretar desgastes a Administragao, oca-
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sionados pela apresentacdo de esclarecimentos as cortes de contas, Ministério
Publico ou imprensa, colocando sob suspei¢cdo o bom trabalho desenvolvido
para restabelecimento da normalidade.

Para observar e acompanhar a contratacdo, é importante que a Defesa Civil
nomeie um representante com experiéncia em eventos emergenciais. A gestao
do contrato do servico e a fiscalizacdo na entrega de materiais destinados a aju-
da humanitaria sdo essenciais para evitar qualquer dissabor, principalmente no
tocante a qualidade da presta¢do da obrigacdo pelo contratado que, por falta de
proximidade do gestor, infelizmente, pode se entender livre para oferecer servi-
¢os incompletos ou materiais que ndo condizem com as especificacdes exigidas.

Ademais, ainda faz parte do procedimento o relatério elaborado com partici-
pacao do gestor contratual, que evidencie a prestacdo dos servicos ou entrega
dos materiais de assisténcia, preferencialmente contendo registros fotograficos e
identificagcdo dos beneficiados (no caso de bens oferecidos), de modo a franquear
aos 6rgdos de controle a plena transparéncia das agdes emergenciais levadas a
efeito pela Administracdo Publica.

Conclui-se, portanto, que o uso da Dispensa de Licita¢cdo, atendidos os requi-
sitos explanados, configura-se em uma saida interessante a Defesa Civil, para
que o interesse publico seja honrado, amainando o sofrimento das pessoas que
padecem por consequéncia dos eventos emergenciais oriundos de desastres.
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ATENCAO INTEGRAL A SAUDE
EM CENARIOS DE DESASTRES

Maria Cecilia de Toledo Damasceno
Olavo Sant”Anna Filho

Este capitulo trata dos principais aspectos e
pontos de atencdo para se montar uma estru-
tura de saude mais adequada possivel, em ce-
narios de desastres.
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Fonte: Rede latinoamericana de psicologia em emergéncias e desastres.
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INTRODUCAO

A urbanizacdo, com o aumento da densidade demografica nas regides cos-
teiras, associada a maior mobilidade da populacdo e as mudangas climaticas
em curso, tem elevado o nimero de eventos tidos como desastres nos ultimos
anos. Dados publicados pela National Geographic em 2012 mostraram que, no
periodo de 1989 a 1995, foram registrados 46 desastres por causas climaticas
nos Estados Unidos, e de 1996 a 2011 foram totalizados 87. Sao 41 eventos a
mais num mesmo intervalo de tempo, gerando um gasto estimado em 1 bilhdo
de ddlares de prejuizos decorrentes desses eventos. Associado a isso, ainda
temos a incapacidade de muitas cidades em lidar com a drenagem das chu-
vas, com areas invadidas nas encostas, dentre outros problemas relacionados
a ocupagao desordenada do solo.

Para reforcar a importancia do assunto, o ano de 2015 terminou com os
registros mundiais demonstrando um total de 346 desastres e 22.773 pesso-
as mortas em sua decorréncia, além de 98,6 milhdes de pessoas afetadas de
alguma forma.

Em salde, cabe aos governos terem equipes de atendimentos pré-hospitalar
previamente treinadas, além de hospitais preparados e devidamente equipados
para os mais diversos cenarios. Isso inclui apoio psicolégico nas etapas de resposta
e pos-desastres, tanto para vitimas como para os profissionais que atuarem.

A MONTAGEM DA ESTRUTURA DE SAUDE

A seguir, discutiremos os principais pontos na montagem da estrutura de
saude para atuacdo em cenario de desastres.

e Comando de Incidentes: tanto no meio pré-hospitalar como no hos-
pitalar, é preciso trabalhar com o Sistema de Comando de Incidentes (SCI) bem
definido. Este modelo de gerenciamento de crises (SCl) € muito utilizado no
mundo inteiro. Foi desenvolvido nos Estados Unidos, na década de 70, apos
uma série de incéndios florestais ocorridos na Califérnia, que culminaram com
mortes e feridos. Inicialmente, constatou-se que faltavam insumos e equipa-
mentos para o atendimento, sendo posteriormente verificado que existia todo
0 necessario. O que aconteceu, na realidade, foi a falta de integracdo entre os
varios agentes para que os recursos fossem otimizados, compartilhados, além
de rapidamente disponibilizados. O SCI trabalha com um Comandante do Inci-
dente que, no hospital, pode ser o diretor clinico ou técnico. Ja no atendimento
pré-hospitalar (APH), em geral, é o Comandante do Corpo de Bombeiros quem
assume esse papel. A ele, ligam-se 4 blocos: o Setor de Operacdo, o Setor de
Planejamento, o Setor de Logistica e o de Financas. O Comandante do Incidente
(Cl) deve ser um profissional experiente, com grande conhecimento na area.
O Chefe de Operagbes (CO), no caso dos hospitais, sera o diretor do Pronto
Socorro, aquele que recebe os objetivos do Cl e os gerencia de forma que a
finalidade da operacdo seja atendida. O Chefe da Secao de Planejamento (CP)
tem como responsabilidade a elaboragdo e a difusdo do plano de acdo do inci-
dente. O Chefe do Setor de Logistica é aquele responsavel por prover o suporte
necessario para que o trabalho seja executado. Por ultimo, o Chefe do Setor de
Financas é o responsavel pela gestdo financeira do evento, captando recursos <
e os administrando pelo tempo necessario.
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e Escala de Acionamento: devem ser pré-estabelecidos todos os indi-
viduos que participardo em um eventual atendimento. Normalmente, se faz
0 acionamento por telefone, iniciando-se pelos profissionais mais graduados,
seguidos pelos menos graduados. Hoje, com os recursos de midias sociais,
como o Whatsapp, é possivel acionar toda a equipe de forma simultanea, dando
maior agilidade ao processo. As equipes a serem acionadas dependem do tipo
de ocorréncia; se ha trauma, os cirurgides, ortopedistas e neurocirurgides, por
exemplo, sdo de grande importancia. No APH o total de equipes acionadas de-
pendera da magnitude o evento.

e Funcdes Pré-Definidas: devem ser elencadas e colocadas em formato
de check-list, de forma que cada papel seja bem conhecido por todos os mem-
bros das equipes.

e Posto de Comando: em ocorréncias de grande magnitude, pode ser
necessaria esse tipo de instala¢do no local da ocorréncia.

e Area de Concentragao de Vitimas/Posto Médico Avancado (PMA): local
para onde serdo levados os feridos para atendimento inicial. Deve ser um local
de facil acesso para a chegada das ambulancias, que fardo a remogdo para o
hospital, assim como para a chegada das vitimas vindas do local do desastre.

e Triagem: em geral, as equipes de atendimento pré-hospitalar fazem a
triagem na cena, utilizando o método START. As vitimas sdo classificadas em co-
res: vermelha (grave), amarela (ndo muito grave), verde (sem gravidade) e preta
(morta), e sdo direcionadas ao PMA. No hospital, muitas vezes, é necessario
refazer a triagem. Os pontos no PMA onde as vitimas consideradas vermelhas
e amarelas ficam devem ser proximos, facilitando uma eventual reclassificagao.
Ja as vitimas verdes devem estar mais distantes, evitando o desvio de atencdo
da equipe médica.

e Transporte ao Hospital: deve ser orientado pela Regulacdo Médica,
definindo o melhor recurso para cada vitima, dentro das possibilidades naque-
le momento. A interface entre as equipes em campo, do hospital e da Central
de Regulacdo deve ser mantida de forma permanente durante o incidente. Ao
hospital, cabe determinar sua capacidade de atendimento. Sao, a grosso modo,
dois tipos de cenarios: um onde ha atendimento intacto, com baixa demanda,
quando o Pronto Socorro ndo excede sua capacidade de atendimento, haven-
do, para cada vitima, um leito, uma equipe completa para atendé-lo, vaga na
radiologia etc. versus um atendimento comprometido, de alta demanda, quan-
do o Pronto Socorro excede sua capacidade de atendimento, necessitando de
recursos adicionais para melhor realizar o atendimento aos feridos.

e Hospital de Campanha: dependendo da situacdo, esse tipo de hospital
pode ser necessario.

NO AMBIENTE HOSPITALAR AINDA SAQO IMPORTANTES
OS SEGUINTES ITENS:

e Banco de Sangue: nem sempre serd necessario o uso de sangue ou
derivados. De qualquer forma, cabe ao Banco de Sangue, que conhece o nivel
dos seus estoques, fazer ou ndo isso. E fundamental lembrar que, durante o aten-
dimento de desastres, ja acontece um grande afluxo de pessoas ao hospital que

> esta fazendo o atendimento, além de familiares, imprensa etc. Assim, o Banco de
Sangue pode estabelecer pontos de coleta.
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e Radiologia: é necessario conhecer o tempo médio de realizacdo de cada
um dos exames complementares, facilitando o dimensionamento dessa capacidade.

e Laboratdrio: € importante conhecer sua capacidade maxima de reali-
zagdo de exames. Em situacdes com multiplas vitimas, cabe ao Cl definir junto a
equipe do laboratério quais exames serdo realizados, de forma que os exames
emergenciais sejam priorizados. Eventualmente, a realizacao de exames de roti-
na podera ser suspensa temporariamente.

e Centro Cirurgico: sua capacidade plena deve ser conhecida. O Cl po-
derd, em func¢do da dimensdo do evento, suspender a realizacdo de cirurgias
eletivas, priorizando as de emergéncia.

e Registro: tem papel primordial no controle de entrada de vitimas no hos-
pital. Cabe a ele anotar caracteristicas (sexo, idade aproximada, vestimenta, tatu-
agens etc.), caso a vitima entre de forma nao identificada. Fotografias podem ser
tiradas, facilitando o reconhecimento por familiares, lembrando a obrigatoriedade
da manutenc&o do sigilo médico. E fundamental registrar o passo a passo de cada
ferido, por exemplo: se foi transferido para a UTI, se esta no centro cirdrgico, per-
mitindo que o CO tenha conhecimento do paradeiro de cada vitima atendida.

e Assessoria de Imprensa: o hospital deve planejar previamente o local
onde as coletivas de imprensa serdo realizadas. Também onde serdo estaciona-
dos os carros de link das emissoras, lembrando que, estas ndo devem obstruir a
passagem de veiculos de emergéncia.

e Assistentes sociais: cabe a elas o acolhimento das familias no hospital.

e Familias: devem ter um local definido previamente para serem acolhidas.

e Equipamentos e Insumos: é necessario conhecer o estoque de insu-
mos, além do numero de equipamentos, especialmente monitores, oximetros
e ventiladores.

e Heliporto: se o hospital tiver, é importante a divulgacdo das coordena-
das geograficas, facilitando a realizacdo do transporte aeromédico.

3 ~

Imagem 14.1 - Heliporto.
Fonte: Shutterstock
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e Central de Leitos: atualmente, muitos hospitais tém centrais de leitos.
Seu papel é de grande importancia na busca de leitos de UTI, avaliacdo de pacien-
tes em possivel condicdo de alta hospitalar etc.

e Redundéancia de Comunicacao: pronto socorro, centro cirurgico, central
de materiais, laboratério etc. devem ter mais de uma linha telefénica, garantido
gue haja comunicacdo permanente entre esses setores. Em caso de pane na tele-
fonia, mensageiros deverao ser utilizados.

e Efeito Geografico: isto € muito conhecido em situa¢des de desastres.
O hospital mais préoximo do local da ocorréncia recebe rapidamente um grande
afluxo de vitimas, em sua maioria verdes, sem gravidade, que buscam auxilio no
local mais proximo. O numero de vitimas pode ser grande o suficiente, inviabili-
zando a participacdo deste hospital no atendimento das vitimas graves.

e Instituto Médico Legal: importante esta interface estar previamente de-
finida para que se tenha agilidade no encaminhamento dos ébitos a esse servico.

e Emergéncias Quimicas e Equipes de APH: se necessario, o hospital deve
ter preparo para a descontaminacdo de vitimas, seja por meio de chaveiros fixos
ou inflaveis. Também deve ter antidotos especificos para o tratamento das sin-
dromes toxicas, além de equipamentos de protecdo individual (EPI).

e Emergéncias Bioldgicas: o hospital deve ter leitos com isolamento de pres-
sao negativa e/ou de contato. Todas as equipes de salde devem ter sempre sua cartei-
ra de vacinacdo em dia. Antibidticos profilaticos poderao ser necessarios em algumas
doencas, como no caso de antraz, além de toxina botulinica, em caso de botulismo.

e Emergéncias Radiolodgicas: o hospital precisara do apoio de equipes es-
pecializadas neste tipo de atendimento.

e Emergéncias com Armas de Menor Potencial Ofensivo: a equipe de
saude deve ter conhecimento dos sintomas e/ou lesGes causadas por armas
utilizadas na contencdo de multidées como balas de borracha, gases lacrimogé-
nios e canhao de jato d'agua.

e Doengas do "dia a dia": o hospital precisa estar preparado para o fato
de que pacientes nao relacionados ao desastre continuardo a chegar no Pronto
Socorro. Um local separado podera ser disponibilizado, assim como uma equipe
propria, de forma que o atendimento seja integral em ambos os cenarios.

e Populacdes Especiais: € importante estabelecer fluxos para atendimen-
to de idosos, criangas etc., que demandem cuidados especiais.

e Queimados: desastres com explosao, por exemplo, podem gerar gran-
de numero de vitimas com queimaduras, sendo necessario que o hospital tenha
equipes especializadas nesse tipo de tratamento.

e Debriefing: é fundamental que apds um atendimento de desastre, seja
feita uma ampla reunido em busca de pontos a serem aprimorados.

e Etica em Desastres: é preciso considerar que, numa situacdo de desas-
tres, nem sempre é possivel o atendimento de todas as vitimas da forma preco-
nizada pelos elevados padrdes da medicina. O pensamento é: que seja feito o
melhor para a maioria das vitimas.

SUPORTE PSICOLOGICO DURANTE E APOS OS DESASTRES

O apoio psicolégico nas etapas de respostas e pds-desastres, para vitimas e

> profissionais que atuarem, é um dos aspectos fundamentais a serem considera-
dos na atencdo em saulde diante de situa¢des de desastres. Estudos realizados

com vitimas de desastres comprovam que, nesses momentos de Campo Tenso,
o individuo, de um modo geral, reage de maneira tal qual ha estreitamento do
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campo perceptual, ou seja, os Unicos estimulos que conseguem perceber e se-
lecionar sdo aqueles diretamente ligados a meta. Nao mais do que 25% da po-
pulacdo mostra-se capaz de agir com eficiéncia, de maneira calma, ou seja, com
espontaneidade e criatividade. A grande maioria das pessoas perde a capacidade
de discernimento e o senso critico, ndo conseguindo dar cabo das tarefas mais
simples, quanto mais das atividades complexas exigidas num desastre.

Atuar em desastres, portanto, é agir no imprevisivel e, para assim fazé-lo, é pre-
ciso que sejam desenvolvidas no individuo a espontaneidade e a criatividade, de
modo que ele seja capaz de controlar o proprio panico e, assim, ndo entrar em
Campo Tenso. A abordagem aqui, sobre a manifestacdo do panico, refere-se ao
panico interno, aquele que ocorre com o préprio individuo, o que faz com que ele
reaja mal ou simplesmente ndo reaja. Esse panico é observado “quando a surpresa
de um acontecimento perigoso causa uma reac¢do desorganizada no individuo”.

Os desastres provocam perda de propriedades e recursos laboriosamente acu-
mulados, perda de vidas, separacdo dos individuo de suas familias. Essas situa-
¢cdes, por serem traumaticas, mobilizam nas pessoas, a angustia pos-traumatica,
que é uma angustia do tipo circunstancial, compativel com a agressdo ou com o
trauma que o ambiente causou ao individuo, o que influi decisivamente no com-
portamento das pessoas, tanto durante quanto apds os desastres.

O trauma psicolégico, segundo Peres (2009), decorre “de uma situagdo experimen-
tada, testemunhada ou confrontada pelo individuo, na qual houve ameaca a vida ou
integridade fisica e ou psicoldgica, de si propria ou de pesso-as a elas ligadas”.

Para que a pessoa exposta a um evento traumatico (adultos, adolescentes e
criancas acima de 6 anos de idade) possa ser diagnosticada como sofrendo de
estresse pos-traumatico (TEPT), ela deve satisfazer a um ou mais itens do critério
A do DSM-V, destacados a seguir:

Imagem 14.2 - Primeiros cuidados psicoldgicos em desastres.
Fonte: Sociedad Peruana de Psicologia en Emergencias y Desastres.
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A. Exposicdo a episédio concreto ou ameaca de morte, lesdo grave ou violéncia
sexual em uma (ou mais) das seguintes formas:

1. Vivenciar diretamente o evento traumatico;

2. Testemunhar pessoalmente o evento traumatico ocorrido com ou-
tras pessoas;

3. Saber que o evento traumatico ocorreu com um familiar ou amigo, e
que o evento tenha sido violento ou acidental;

4. Ser exposto de forma repetida ou extrema a detalhes aversivos do
evento traumatico (por exemplo, socorristas que recolhem restos de corpos hu-
manos; policiais repetidamente expostos a detalhes de abuso infantil).

B. Sintomas de re-experimentagao do trauma (presenca de um ou mais sinto-
mas intrusivos) comecando depois de sua ocorréncia.

C. Evitacdo persistente de estimulos associados ao evento traumatico, apds o
evento (presenca de um ou ambos aspectos).

D. Alteracdes negativas em cognicdo e no humor associadas ao evento trau-
matico, comecando ou piorando depois da ocorréncia de tal evento (evidencia-
do por dois ou mais aspectos).

E. AlteracBes marcantes na excitacdo e na reatividade associadas ao evento
traumatico, comecando ou piorando depois do evento (evidenciado por dois ou
mais aspectos).

F. A perturbacdo (critérios B, C, D e E) dura mais de um més.

G. A perturbacdo causa sofrimento clinicamente significativo e prejuizo no fun-
cionamento social, profissional, dentre outros.

H. A perturbacao ndo se deve aos efeitos fisiolégicos de uma substancia ou a
outra condicdo médica.

Estudos epidemiologicos realizados nos Estados Unidos estimam que cerca de
6,8% da populacdo geral ird desenvolver TEPT ao longo da vida, sendo que as mu-
Iheres apresentam um risco maior comparativamente com os homens.

Nao estdo incluidos nas estatisticas acima os profissionais de primeira respos-
ta, notadamente os policiais, bombeiros militares e integrantes de equipes de
resgate médico, que em face da exposi¢do continua a situacdes traumaticas ao
longo de suas carreiras, quase que veem duplicadas suas chances de desenvol-
verem TEPT.

Assim sendo, ndo lidar precocemente com a angustia pds-traumatica das viti-
mas e profissionais de primeira resposta pode gerar consequéncias tdo ou mais
severas que as causadas por acidentes fisicos, resultando, muitas vezes, em uso
de alcool e outras drogas, baixa performance no trabalho, absenteismo, proble-
mas disciplinares, baixa qualidade na sua relacdo com a comunidade e em grau
mais severo, no transtorno do estresse pos-traumatico.

Os profissionais de salde mental, em especial os psicélogos, como vimos, po-
dem atuar em diferentes momentos de um desastre, a saber: na prevencdo, com
capacitacdo comunitaria para percepg¢ao de riscos; projetos educativos; desenvol-
vimento de projetos para a minimiza¢ao de vulnerabilidades sociais; mapeamen-
to de areas de risco; na preparacdo, auxiliando as comunidades a estabelecer
e estruturar planos de contingéncia; durante os desastres, na recuperacdo pés-
-desastre, fazendo a gestdo e administracdo de seus efeitos, o atendimento as
pessoas afetadas, a administracdo dos abrigos provisérios, além da concep¢do

>3 dos planos de reconstrucdo voltados as necessidades da populagao.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O crescimento dos centros urbanos, a pobreza e as mudancas climaticas atual-
mente expdem a sociedade a grandes vulnerabilidades. A preparagao para atu-
acdo em quaisquer cenarios de desastres, sejam eles naturais ou tecnolégicos, é
fundamental, tanto no ambito pré-hospitalar como no hospitalar. O conhecimen-
to e a identificacdo dos pontos criticos, dentro da estrutura hospitalar, sdo essen-
Ciais para a elaboracdo de um plano de atuacdo que minimize riscos e permita a
integracdo da unidade aos diversos servicos de salde envolvidos no atendimen-
to. O plano precisa ser flexivel, permitindo adaptacdes frente as necessidades do
momento e as eventuais mudancas de cenario.
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A PERCEPCAO DOS RISCOS
E DESASTRES AMBIENTAIS:
A BUSCA DE PAISAGENS

DE RESILIENCIA

Solange T. de Lima Guimaraes
Homero de Giorge Cerqueira

Este capitulo traca um panorama sobre a evo-
lucdo dos programas e estudos relacionados
a riscos e desastres ambientais no Brasil e no
mundo, além dos aspectos relativos a percep-
cao, protecdo e resiliéncia das populacdes.
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Fonte: Helio Paraitinga Souza, jai
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INTRODUCAO

Na atualidade, vivenciamos tragédias cotidianas que poderiam ser prevenidas
ou mitigadas em relacdo aos desastres e aos pos-desastres, mediante o cumpri-
mento da legisla¢do e da implementacdo de um planejamento ambiental eficiente
e adequado. Mas, para isso, torna-se necessaria uma mudanca da consciéncia
atual para a dimensdo da consciéncia socioecolégica, onde nossas percepcdes e
experiéncias passem a contribuir para o entendimento de que tudo o que aconte-
ce nos sistemas ambientais ocorre de modo integrado, em processos interativos,
e que conscientes ou ndo, somos partes intrinsecas desses mesmos sistemas. Isso
exige, sem duvidas, um olhar a partir de novos paradigmas, que transformam nos-
sas mundividéncias, ainda que nossos comportamentos sejam omissos, ativos,
reativos ou proativos em relacdo aos modos de avaliarmos e valorarmos esses
cenarios, cuja complexidade nem sempre é entendida corretamente em relagao a
totalidade dos seus fatores, variaveis, e quanto a interatividade de seus elementos
naturais e culturais, e processos decorrentes. (GUIMARAES, 2007; 2014).

Os processos concernentes as avaliagdes e valoragdes ambientais objetivas e
subjetivas, em varios momentos, desenvolvem-se tendo a cumplicidade de ana-
lises econdmicas e politicas descomprometidas com as realidades geograficas,
favorecendo conivéncias ilicitas e imorais por meio de avaliacSes tendenciosas,
prejudicando o levantamento dos indicadores fisicos, biolégicos, socioculturais e
econdmicos validos no cdmputo tanto dos beneficios sociais, como daqueles deri-
vados dos servicos ambientais e ecossistémicos, sem considerar que as perdas nao
se resumem apenas aos danos materiais, mas envolvem vidas humanas e seus
referenciais de espaco e mundo vivido. Por esse angulo, observamos que esses
quadros, infelizmente, ndo se restringem ao territério nacional, mas estdo dissemi-
nados por extensas regides do planeta, principalmente em paises economicamen-
te dependentes, onde qualidade de vida ainda ndo é um conceito correlacionado
estreitamente a qualidade ambiental, em pleno século XXI. Os ganhos, lucros e
interesses particulares detém mais poderes e forgas coercitivas do que as catas-
trofes com perdas imensuraveis de vidas humanas, de seres sencientes, de patri-
modnios naturais e culturais nacionais ou da humanidade, de recursos naturais etc.

Ainda nossa percep¢do nao aprendeu a vislumbrar o futuro e a entender que
ndo ha outro caminho, esquecendo individualidades e escalas valorativas geradas
por uma sociedade valetudinaria, a ndo ser recuperando e reconstruindo aquilo
que ja destruimos ou deterioramos de modo reversivel ou irreversivel (conside-
rando-se 0 acesso e os recursos disponiveis as condi¢des de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico); que deixamos em estados tdo vulneraveis, sem reconhe-
cermos que ndés somos os elementos componentes mais frageis perante a gera-
cdo de condi¢des de vulnerabilidades ambientais, estando sujeitos, por conse-
guinte, as consequéncias derivadas dos desastres, de acordo com seus aspectos
relativos a magnitude, extensao e dispersao areal de abrangéncia, velocidade de
aparecimento, dentre outros a serem considerados quanto a esses eventos.

Quanto ao conceito de vulnerabilidade, nos referimos as caracteristicas que
uma pessoa ou comunidade tem em rela¢do a sua capacidade de antecipar, en-
frentar, resistir e recuperar-se de um impacto referente a um risco natural. Esse
entendimento compreende uma combinagao de fatores que determina o grau
em que uma pessoa e seus meios de vida sao colocados em risco, e que o0 evento
possa ser identificado na natureza ou na sociedade. Alguns segmentos ou grupos
sociais sdo mais propensos que outros, aos danos, perdas e sofrimentos no con-
texto de diferentes tipos de riscos, sendo que podemos considerar que as carac-
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teristicas dessas variagdes de impactos incluem classe (ou casta), etnia, género,
faixa etaria, deficiéncias e antiguidade. (BLAIKIE et al., 1994, p. 9 apud WHITE,
KATES e BURTON, 2001, p. 86).

Nesse sentido, para mostrarmos a relevancia dos estudos voltados aos riscos
e desastres ambientais, voltamos um pouco no tempo, recuperando brevemen-
te aspectos que marcaram o empenho dos grupos de especialistas da area, tra-
zendo algumas preocupac8es evidenciadas sobre os riscos e as ocorréncias de
eventos extremos, segundo aspectos relativos a percepcdo, protecdo e resiliéncia
das populag¢des. Perante a dimensdo espaciotemporal, notamos que ainda sao
cometidos os mesmos erros e negligéncias em escalas internacional e nacional,
agravados pelas mais complexas conjunturas ambientais, de maneira alarmante,
ao avaliarmos a magnitude de tais eventos, ao se configurarem em combinacdes
e associacdes de mais de um tipo de risco, desencadeando perigos iminentes,
potenciais ou efetivos, a todo um segmento de sociedade, considerando-se as
complexidades dos cenarios de antes, durante e depois, e as convergéncias e graus
de acimulo dos efeitos. (GUIMARAES, 2014; MATSUSHIMA, 2014).

UM HISTORICO DE TRABALHOS PIONEIROS

Ao considerarmos a historicidade desses eventos, nosso foco de interesse
volta-se para alguns trabalhos considerados pioneiros, a exemplo da equipe de
pesquisas liderada pelo Dr. lan Burton, no Canada, desde a década de 1960, em
continuidade até o presente. Por ocasido da publicacdo de “The perception of
natural hazard in resource management”, Burton e Kates (1964) ja enfatizavam a
necessidade da compreensdo dos niveis de significancia das percepcdes e res-
postas humanas concernentes aos diferenciados modos de gestdo, manejo e
politicas correspondentes aos riscos e desastres, abrangendo causas imediatas
e subjacentes, sem perder de vista os processos subsequentes relacionados a
magnitude, frequéncia e extensdo da area dos eventos, que influenciavam as
transformacdes pertinentes as multidimensionalidades e multifuncionalidades
das paisagens e seus graus de resiliéncia, mais a gestao dos recursos ambientais.
Esses autores enfatizaram as conexdes entre os desastres e as transformacdes
socioecondmicas, o crescimento demografico e sua concentracdo em areas es-
pecificas, os aspectos culturais, as politicas publicas que influenciam a tomada
de consciéncia quanto a realidade dos riscos, os gradientes de resiliéncia e resis-
téncia das comunidades, associados a heterogeneidade caracteristica dos dife-
rentes segmentos de populac¢des, abarcando o sentido de seguranca por meio
da selecdo de medidas protetivas e sistemas de alerta, além das necessidades
peculiares a ocorréncia de cada tipo de risco.

Ainda na década de 1960, o desenvolvimento dos estudos e pesquisas sobre a
reducdo e mitigacdo dos efeitos causados pelos desastres ambientais ganhava
uma nova visibilidade institucional mediante a Organiza¢do das Na¢Ses Unidas
(ONU), por meio da Organizacao das Na¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO), configurando-se um periodo marcado tanto por preocu-
pacdes pertinentes as questdes de sustentabilidade, em seus multiplos aspectos,
quanto ao futuro dos recursos da Terra, e também frente aos riscos e desastres
naturais e antropogénicos crescentes em complexidades e interacdes, mais as
politicas e o desenvolvimento de tecnologias para aces preventivas e suas impli-
cagdes para as sociedades, a exemplo dos ajustamentos acidentais e intencionais,
e da capacidade de absorcao (niveis de resiliéncia). O conceito de resiliéncia passa
a ser entendido como “a capacidade de um sistema socioecolégico absorver ou
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resistir as perturbagdes e outros fatores de estresse, de tal modo que o sistema
permaneca dentro do mesmo regime, mantendo essencialmente sua estrutura
e funcdes. Isso descreve o grau em que o sistema é capaz de auto-organizacao,
de aprendizagem e adaptagdo. (HOLLING, 1973; GUNDERSON; HOLLING, 2002;
WALKER et al., 2004 apud RESILIENCE ALLIANCE, s.d.).

Em 1968, a Conferéncia Internacional sobre a Utiliza¢do Racional e a Conservacdo
dos Recursos da Biosfera, realizada em Paris, constituiu-se em um dos marcos
relevantes, pois no bojo dessas discussdes, muitos programas intergovernamen-
tais e interinstitucionais foram propostos e desenvolvidos mundialmente sobre
temas especificos a gestao de riscos e desastres ambientais, que na época ja se
constituiam em pontos criticos para as tomadas de decisdes politicas e o deline-
amento de diretrizes estratégicas. Partindo da organiza¢cdo de comités técnico-
-cientificos, congregaram profissionais de varios paises para a posterior elei¢do
das necessidades consideradas emergenciais, justificadas por motivos que varia-
vam desde as configuracdes geograficas, estendendo-se as vulnerabilidades na-
turais e sociais, as respostas e graus de resiliéncia das comunidades, aos proble-
mas de saude publica vinculados a qualidade ambiental e de vida, mais os indices
de desenvolvimento socioecondmico dos varios locais considerados como areas
de riscos, atingidos sazonalmente ou em outra frequéncia temporal.

A partir da década de 1970, registramos o lancamento de um programa pela
Organizacao das Na¢6es Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
denominado Man and Biosphere (MAB), em 1971, com objetivos bem delineados
frente a promocao de enfoques inter e multidisciplinares, estimulando uma ges-
tdo ambiental integrada, participativa e adaptada as diferentes regi6es do plane-
ta, principalmente fundamentados em processos de ensino-aprendizagem, na
educacdo e capacitacdo das populac8es vulneraveis. Temos, em vista disso, no
contexto do Programa MAB, em 1973, a elabora¢do do documento Expert Panel
on Project 13: Perception of Environmental Quality/Final Report, MAB Report Series/
UNESCO (UNESCO, 1973), apresentando aspectos conceituais correlacionados a
percepcdo da qualidade ambiental, como também um inventario dos campos de
estudos emergenciais, visando o direcionamento para aquelas regides ja con-
sideradas problematicas, devido a suas complexas conjunturas geograficas, de
modo que foram consideradas seis areas prioritarias para os diagndésticos e prog-
nosticos ambientais posteriores:

1. Percepcdo dos riscos ambientais;

2. Percepgdo de areas ecoldgicas isoladas ou periféricas;

3. Percepcdo de parques nacionais e outras areas naturais relativa-
mente inalteradas;

4. Percepcgao de paisagens culturais devido a sua importancia ecol6-
gica, historica e estética;

5. Percepcdo da qualidade de ambientes urbanos;

6. Desenvolvimento e aperfeicoamento de modelos visando melho-
rias de estratégias politicas e de planejamento ambiental. (UNESCO,
1973, p. 5-6 apud GUIMARAES, 2007; 2014).

No caso da percep¢do dos riscos ambientais, vemos esta elegida como aquela que
sempre demandou maiores atuag¢des e aten¢des imediatas, de curto a longo pra-
zo, por parte de varias instituicbes civis e militares, uma vez que previa cenarios
futuros adversos, marcados pela intensificacdo crescente dos riscos combinados
associados aos eventos extremos. Sob a perspectiva da percepcdo e interpretacdo
ambientais, o desenvolvimento de estudos e pesquisas integrados e interdiscipli-
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nares abrangeram inicialmente o conjunto de suas vulnerabilidades, os processos
de mitigacdo e prevenc¢do dos impactos, seus efeitos materiais e psicossociais de-
letérios, resiliéncia de populacdes e de paisagens, selecdo de medidas protetivas,
dentre outros. No entanto, interessa-nos que esses mesmos cenarios ainda estdo
longe de serem extintos, prevenidos ou mitigados, e observamos continuamente
ocorréncias crescentes de desastres naturais e/ou antropogénicos em muitas lo-
calidades, causando perdas de vidas e danos materiais, especialmente nas regies
que apresentam maiores indices de vulnerabilidades naturais e sociais.

Imagem 15.1 - Centro Histérico de Séo Luiz do Paraitinga (SP), janeiro de 2070: o inicio de um desastre
ambiental que destruiu e causou grandes danos a um dos maiores conjuntos de patriménio histérico-
-arquitetdnico colonial do pais, construido em adobe e taipa, tombado pelo Condephaat e Iphan, apds
a cidade permanecer imersa durante uma cheia excepcional do rio Paraitinga.
Fonte: Helio Paraitinga Souza, jan.2010.

A acentuacgado das interagdes entre os sistemas naturais e os antrépicos, com
a exposi¢ao de grandes faixas de populacdo localizadas em areas de riscos cli-
maticos, geoloégicos e tecnoldgicos, a privagdo e/ou insuficiéncia das tecnolo-
gias, tanto para prevencao de riscos como para a minimizacdo dos efeitos dos
desastres, mais o déficit de adaptacdo das populacdes, levaram a um aumento
significativo da amplitude desses eventos e suas combinag¢des simultaneas cada
dia mais evidenciados, contribuindo para as escalas crescentes de magnitude e
frequéncia, em funcdo das arbitrariedades que alvejam os diferentes sistemas
socioecologicos, constituindo-se em ameagas concretas para os processos de
resiliéncia, em diferentes escalas.

A posteriori, no ano de 1977, o Programa MAB langava novo relatério técnico
- “Guidelines for fields studies in environmental perception: MAB - Technical Notes
5" - por Anne V.T. Whyte (1977), que viria a se constituir em uma das principais
referéncias até nossos dias para o campo dos estudos de percepcdo ambiental,
incluindo a percepcdo dos riscos ambientais. (GUIMARAES, 2007). Assim, durante
as décadas de 1970 e 1980, os comités cientificos ligados direta ou indiretamente
ao Programa MAB continuaram a desenvolver seus estudos e pesquisas relacio-
nados a prevencao, as respostas humanas, as vulnerabilidades, aos niveis de resi-
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liéncia das paisagens e das populacdes, e aos processos de adaptacdo aos riscos,
desastres e pds-desastres ambientais.

A publicacao de Burton, Kates e White (1978) - “The Environment as a Ha-
zard"-, é considerada até o presente como um referencial de literatura sobre
o tema, configurando-se como um marco dos avanc¢os desses estudos, tendo
como um dos seus direcionamentos fundamentais a preocupac¢do com aspec-
tos pertinentes a percepgdo, educacdo, resiliéncia, participacdo e protecdo das
populacdes, enfatizando que os riscos sdo resultantes da interacdo dos siste-
mas naturais e sociais, podendo ser cumulativos e explicados por trés fatores: a
dispersao das popula¢8es; o aumento dos riscos catastroéficos; e a ampliacdo da
magnitude dos riscos em paises em desenvolvimento”. (BURTON; KATES; WHI-
TE, 1978). Conforme os autores, quatro padrdes distintos de politicas publicas
nacionais devem ser gerados: (I) medidas de mitigacdo em caso de desastre; (ll)
prevencdo e controle de eventos naturais extremos; (Ill) reducdo consideravel
dos danos potenciais; e (IV) gerenciamento combinado e integrado de riscos.
(BURTON; KATES; WHITE, 1978, p. 161).

Ao avaliarmos as perspectivas, proposicdes e diretrizes consideradas por esses
autores ainda durante os anos de 1970, observamos que na transicdo do século
XX para o XXI nos deparamos com a permanéncia e/ou agravo de varios proble-
mas, devido as metas e estratégias correlacionadas a gestdo de riscos e desastres
ambientais, exigindo, sob uma o6tica analitica, acdes de ambito local, regional e/
ou internacional, politicas publicas de prevencado, mitigacdo e promocao da resi-
liéncia de populacbes. Deste modo, em 1994, registramos a | Conferéncia Mun-
dial sobre Prevencdo de Desastres Naturais, com a apresentacdo da Estratégia e
Plano de Acdo de Yokohama, considerado o primeiro documento para a criacdo
de um plano e de politicas para a redugdo dos desastres, incluindo diretivas es-
pecificas de orienta¢des para as comunidades. Ja em 1999, tivemos a criagdo da
The United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNISDR), como uma secretaria
“para facilitar aimplementacdo da Estratégia Internacional para a Reducdo de De-
sastres (ISDR)", tendo como ponto focal “um sistema coordenado de reducdo de
desastres, assegurando sinergias entre as atividades de reducao de desastres do
sistema das Nag¢Oes Unidas e as organizacdes e atividades regionais nos campos
socioecondmicos e humanitarios”. (UNISDR, s.d.).

No periodo de 1990 a 1999 podemos observar uma evolucdo marcante nos
estudos, pesquisas e modelos de gestdo de riscos e desastres, refletindo nas
politicas publicas e nas politicas de desenvolvimento tecnolégico, adquirindo
visibilidade internacional ao ser considerado pela UNESCO como a Década In-
ternacional para a Redugéo de Desastres Naturais. Todavia, sua repercussao nao
atingiu os objetivos esperados em diferentes localidades, frustrando expectati-
vas interinstitucionais. Varios motivos emergiram nas discussdes sobre os pou-
cos efeitos e esforcos ineficientes observados, englobando também a Estratégia
Internacional para Redugéo de Desastres para a década mencionada. Contudo,
embora tenha havido um reconhecimento dos esforcos realizados, estes fica-
ram muito aquém dos propositos esperados.

Diante dessas resultancias e seus efeitos, White, Kates e Burton (2001) levanta-
ram cinco explicacdes possiveis, considerando que todas podem ter alguma forma
de valida¢do. A primeira questiona em que medida ha falta de conhecimento e por
que a gestdo dos riscos naturais continua falha em areas significativas, marcadas
pelaignorancia a esses. A segunda é sobre em qual medida é que o conhecimento
esta disponivel, mas ndo esta sendo utilizado. A terceira diz respeito a medida do
uso do conhecimento, mas de modo ineficaz e até mesmo com resultados contra-
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rios aqueles planejados ou esperados. A quarta refere-se ao grau de conhecimento
disponivel e sua utiliza¢do efetiva, entretanto, considera o tempo para que este seja
aplicado e passe a vigorar. E a quinta medida é respectiva a disponibilidade do co-
nhecimento, se é utilizado eficazmente, suas condi¢8es de acesso, produzindo re-
sultados positivos. Questiona igualmente se os esfor¢os, mesmo que melhorados,
simplesmente foram reduzidos ante escalas espaciotemporais e de velocidade dos
processos, levando ao aumento das vulnerabilidades para algumas pessoas e lo-
calidades, através do crescimento populacional, da expansdo econémica e de uma
maior riqueza material, em contraste com maiores condi¢Ses de pobreza e falta de
capacitagdo em outros locais. (WHITE; KATES; BURTON, 2001, p. 89).

OS AVANCOS A PARTIR DA DECADA DE 1990

Entretanto, durante as décadas de 1990 e 2000, observamos avangos resultantes
da promocdo de conferéncias, féruns, conselhos e grupos de estudos especializa-
dos, visando a criagdo e o comprometimento com uma cultura global de prevencdo,
ao considerarem o fendmeno £/ Nifio, que vem gerando impactos percucientes e
frequentes em varias partes do mundo, incluindo o Brasil. Todavia, adentrando no
século XXI, essas conjunturas passaram a exigir estratégias imperativas e corres-
pondentes acdes integradas diante das reais ameacas que abrangem a estabilida-
de socioecondmica dos paises, bem como a criacdo de plataformas que propiciem
didlogos multissetoriais e interdisciplinares entre todos os parceiros interessados
na construcao de comunidades resilientes, envolvendo aspectos associados a go-
vernanca, gestdo adaptativa e integrada etc., bem como na reducao dos riscos de
desastres, como objetivos principais, segundo a UNISCD (s.d.).

Tendo sob perspectiva esse cenario relativo aos riscos ambientais, logo apés o
desastre de dezembro de 2004, causado por um tsunami de intensidade excep-
cional que devastou areas inteiras no Oceano indico, caracterizado por “perdas
humanas, de nimero de paises afetados e na magnitude das respostas subse-
quentes e dos esforcos de reconstru¢do” (JARRAUD, 2006, n.p.), em janeiro de
2005 realizou-se a Conferéncia Mundial para a Prevencdo de Catdstrofes Naturais,
em Kobe, Hyogo, Japao, resultando em um Plano de Acdo para o decénio de 2005
a 2015, tendo em vista a reduc¢do dos riscos associados a catastrofes, de modo a
criar uma cultura de prevencdo, incorporando todos os niveis de riscos e desas-
tres sob uma “abordagem integrada em relacdo ao desenvolvimento sustentavel
e que tenha em conta riscos multiplos, a fim de reduzir a incidéncia e a gravidade
das catastrofes naturais”. (UNRIC, 2015). Durante o ano de 2005, segundo Jarraud
(2006, n.p.), tivemos, em varios continentes, a ocorréncia de desastres de mag-
nitude excepcional, entre os quais: secas, inundacdes, fortes chuvas, furacdes,
dentre outros, computando perdas de vidas e danos materiais acentuados.

Na Declaracdo de Hyogo, temos, similarmente, o reconhecimento dos elos entre
a reducdo de eventos catastroficos, o desenvolvimento sustentavel e a reducdo
da pobreza e vulnerabilidades decorrentes, sendo registrado o Marco de A¢cdo
2005-2015: Construir a Resiliéncia das Nagbes e das Comunidades Face aos Desastres,
como um documento que ndo sé reitera o desenvolvimento dos niveis de resi-
liéncia das popula¢des no enfrentamento dos desastres, mas estimula a criagao
de sistemas de alerta mais eficientes, incentivando melhorias nas previsées me-
teoroldgicas, modelos de educacdo sobre riscos mais adequados as realidades
regionais, além de uma compreensdo mais completa e superior concernente aos
perigos representados por riscos naturais, objetivando “a reducdo substancial
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das perdas, por desastres, de vidas e dos bens sociais, econémicos e ambientais
de comunidades e paises”. (UNISDR, 2005).

Posteriormente, entre os principais marcos, temos a Terceira Conferéncia Mun-
dial da ONU sobre a Reducdo de Risco de Desastres, realizada em Sendai, Japdo, em
marc¢o de 2015, sendo a Declara¢do de Sendai o principal documento no qual séo
reconhecidos os impactos crescentes ligados aos desastres e suas complexida-
des em varias regi6es do planeta, reiterando um convite extensivo a todas as par-
tes interessadas no que tange as acdes a serem desenvolvidas, “mas consciente
de que a realizacao do novo quadro depende de esforcos coletivos incessantes e
incansaveis” (UNISDR, s.d.). Para tanto, sao delineadas sete metas e quatro prio-
ridades de acdo, no intuito da prevencdo e reducdo dos riscos e desastres ja
existentes: (I) compreensdo dos riscos de desastres; (Il) reforcar a governanca
para a gestdo dos riscos de desastres; (ll) investir na reducdo de desastres para
a resiliéncia; e (IV) aumentar a preparacgao de respostas eficazes aos desastres,
investindo em melhorias para a recuperacao, reabilitacdo e reconstrucdo, que
se destinam a atingir uma significativa reducao dos riscos de desastres e perdas
de vidas, meios de subsisténcia, de saude, como também em relacdo aos ativos
econdmicos, fisicos, sociais, culturais e ambientais das pessoas, empresas, comu-
nidades e paises ao longo dos proximos 15 anos. (UNISDR, s.d.).

Na Declaragéo de Sendai as tematicas envolvem, entre outros assuntos: as mu-
dancas climaticas; comunidades; ambiente, salde e infraestruturas relaciona-
das; parcerias publico-privadas; recuperacdo; identificacdo e avaliagdo dos ris-
cos; gestdo de riscos e desastres; riscos urbanos e planejamento; governanga;
economia pela reducdo de riscos; impactos sociais e resiliéncia; popula¢bes vul-
neraveis; patrimonio cultural. (UNISDR, s.d.). Portanto, a imbricacdo dos temas
nos direciona a estudos e analises inter e multidisciplinares, exigindo equipes
profissionais condizentes com essas interconexdes, de modo a elaborarem pla-
nos cujas exequibilidades venham a se concretizar de modo integrado e parti-
cipativo, além de adaptados as diferentes localidades e propdsitos, sempre se
norteando de modo a assegurar a reducdo dos riscos e desastres, e a protecdo
da comunidade e de seu patrimdnio material e imaterial. Para o desenvolvimen-
to das estratégias de acdo e alcance das metas, a UNISDR estabeleceu uma abor-
dagem de coordenacao das multiplas partes interessadas, fundamentalmente
com base nas rela¢Ses entre governos nacionais e locais, organizacdes inter-
governamentais e da sociedade civil, incluindo o setor privado, conjuntamente
com uma rede de parceiros globais. (UNISDR, s.d.).

UMA ANALISE DO CONTEXTO NACIONAL

No panorama nacional, ao analisarmos antigos documentos, vemos que des-
de o periodo do Império ja se delineavam, de modo incipiente, preocupacdes a
respeito de determinados riscos e desastres ambientais que ocorriam no pais,
com caracteristicas muito distintas, de acordo com as especificidades geografi-
cas regionais. Esses fatos ndo devem ser desprezados, pois contribuiram para
subsidiar documentos e legislacdes posteriores, tais como o Cédigo Florestal e
o Cédigo das Aguas, ambos de 1934 (BRASIL, 1934a; 1934b), que tiveram suas
origens nas a¢des promovidas pelos encontros de naturalistas e engenheiros es-
trangeiros e brasileiros, que faziam parte de expedi¢des cientificas durante o pe-
riodo imperial e a transicdo para o republicano, constituindo um legado cientifico
de uma época que, até hoje, permanece validado para alguns tipos de estudos,
denotando, inclusive, as responsabilidades da sociedade civil.
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No século XX tivemos a criacdo da Inspetoria de Obras Contra as Secas (I0CS),
por meio do Decreto 7.619/1909 (BRASIL, 1909), sendo o primeiro érgao publico
federal destinado ao estudo do semidrido brasileiro e das secas. Pelo Decreto
13.687/1919 (BRASIL, 1919), passou a ser considerado como Inspetoria Federal
de Obras Contra as Secas (IFOCS) e, por meio do Decreto-Lei 8.846/1945 (BRASIL,
1945), conferiu-se a esse 6rgdo a denominacdo de Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas (DNOCS), sendo mais de uma década depois, transforma-
do pela Lei 4.229/1963 (BRASIL, 1963), em autarquia federal.

Imagem 15.2. Area de lavoura préxima a cultivo de eucalipto no estado do Rio Grande do Sul, na
mesorregidio Centro Ocidental Rio-Grandense, no periodo da seca causada pelo fenémeno La Nifia,
em 2012, onde jd eram observados, anteriormente, processos de degradagdo dos solos.

Fonte: Solange T. de Lima Guimardes, jan. 2012.

No que tange aos riscos ambientais, seu histérico mostra que até a criacao da
SUDENE, além das obras de infraestruturas urbanas e rurais, também se consti-
tuiu na instituicdo que desenvolvia a¢cdes mitigadoras e corretivas as comunida-
des atingidas pelos ciclos das secas na Regido Nordeste do pais. (DNOCS, s.d.).
Ainda no ano de 1940, temos a funda¢do do Departamento Nacional de Obras de
Saneamento (DNOS), extinto em 1990, mas inicialmente responsavel por obras de
infraestruturas direcionadas a contenc¢do das enchentes, incluindo a canaliza¢do
de cdrregos e obras de drenagem e saneamento, implementando também obras
hidraulicas multifuncionais, principalmente com relacdo as barragens como meio
de controle de enchentes. (CEOPS, 2010).

Historicamente, também é digno de mencdo o Servico Especial de Satde Publi-
ca (SESP), fundado em julho de 1942, resultante de um acordo de cooperagdo
internacional entre os Estados Unidos e o Brasil no periodo da Segunda Guerra
Mundial, dando origem, mais tarde, a Fundacdo Servicos de Satde Publica (FSESP),
vinculada ao Ministério da Educacdo e Saude. O SESP tinha como objetivos, se-
gundo os padrées do modelo norte-americano, ndo somente a implantagao de
hospitais, escolas de enfermagem e centros de salde, mas a implanta¢do de uma
proposi¢do de atencdo primaria em saude, com a inclusdo da educacdo sanita-
ria. Dessa forma, teve uma atuacdo importante no combate as epidemias e en-
demias, como a malaria, a febre amarela, a hanseniase, a variola, entre outras,

46243001 miolo 155x205.indd 238 05/12/2016 17:20:21



particularmente, nas regides da Amazonia e do Vale do Rio Doce, areas entdo
consideradas estratégicas em razao da guerra, devido a extracdo do latex das
seringueiras e de minérios, respectivamente. (FSESP, s.d.).

Em 1944, o SESP passou por transformacdes voltadas a educagao sanitaria e
médico-sanitaria, e no fim desta década, expandiu seus programas para os esta-
dos da regido Nordeste do pais. A partir de 1950, suas a¢des abrangiam progra-
mas em Goias, Mato Grosso e Maranhdo, e em 1954, passaria a atuar em todo
0 pais, objetivando atividades de salde e saneamento. Incluiam, ainda, medi-
das socorristas ligadas aos riscos e desastres ambientais, como um dos itens de
maior relevancia, principalmente na fase pds-desastres, quanto aos processos
de contaminagao ambiental, controle epidemioldgico e sadde publica. Durante
o governo de Kubitschek, foi transformado na Fundagdo Servico Especial de Saude
Publica (FSESP), vinculada ao Ministério da Saude, por meio da Lei 3.750/1960
(BRASIL, 1960). De acordo com a Fundagdo Servicos de Saude Publica' (FSESP,
s.d.), mediante a Lei 5.318/1967 (BRASIL, 1967), suas atividades passaram a
abranger “ac¢fes na politica de saneamento do governo federal, atuando com o
Departamento Nacional de Obras e Saneamento e o Departamento Nacional de
Endemias Rurais”. Na década de 1990, conforme a FSESP (s.d.), foram verificadas
reestruturacdes e reformas administrativas governamentais, ocorrendo a fusdo
da FSESP com a Superintendéncia de Campanhas de Saude Publica, dando ori-
gem a Fundac¢do Nacional de Saude, pela Lei n. 8.101/1990. (BRASIL, 1990).

O BRASIL NA ATUALIDADE

Contextualizando o Brasil nos cenarios internacionais da atualidade, temos em
consonancia a Lei n. 12.608, de abril de 2012 (BRASIL, 2012), instituindo a Poli-
tica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC); que dispde sobre o Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) e o Conselho Nacional de Prote-
¢do e Defesa Civil (CONPDEC); que autoriza a criagdo de sistema de informagdes
e monitoramento de desastres. (BRASIL, 2012). Ao analisarmos o contetido da
Lei 12.608, verificamos alteracdes de grande significAncia para pesquisadores,
populacdo civil e o préprio corpo militar responsavel pelas agdes preventivas e
mitigadoras dos efeitos decorrentes, que denotam uma diferenca fundamental,
alinhando-se ao contexto internacional da construcdo das bases de prevencgao de
desastres e da geracdo de comunidades resilientes.

Desse modo, vemos o Brasil buscar efetivamente solu¢bes e estratégias que
atendam a protecéo e defesa civil, voltadas aos propdsitos internacionais. A in-
clusdo da palavra protecdo transforma todo o entendimento e a percep¢do dos
riscos e desastres, uma vez que analisa cenarios futuros e pretéritos quanto a
prevencdo, mitigacdo, preparagdo, respostas e recuperacdo das areas sujeitas
a esses eventos ambientais, de modo efetivo ou potencial. Se antes o foco era
constituido pelo conjunto de respostas (adaptacdo e ajustamento) das popula-
¢Oes atingidas, a partir dessa lei e da criacdo do Sistema Nacional de Protecdo
e Defesa Civil (SINPDEC), temos uma mudanca de perspectiva que permite fo-
carmos na preveng¢do. Portanto, ao implementarmos programas de educacdo
direcionados a protecdo e defesa civil, como ja existe em diversos paises, pro-
piciamos uma cultura de resiliéncia diante dos eventos extremos, de carater

" Com o Decreto-lei n. 904/1969 (BRASIL, 1969), a denominacdo “Fundacdo Servico Especial de Satide
Publica” passou por alteragdo, sendo reconhecida entdo como “Fundacdo Servigos de Saude Publica”,
porém, com a manutencao da mesma sigla anterior.
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penetrante ou intensivo, ocorrentes no Brasil, ndo s6 informando, mas educan-
do e, por conseguinte, protegendo as populacdes para o enfrentamento e a
adaptacdo aos mesmos.

Isso nos permite pensar em um processo de alfabetiza¢cdo relacionado aos
riscos e desastres direcionado a toda a popula¢do, a exemplo da Alfabetizacao
Ecoldgica preconizada por Capra et al. (2005). No ato de conhecer os efeitos dos
riscos, compreendemos o sentido de resiliéncia, tendo em vista que, enquanto os
diferenciados segmentos de populacdo ndo forem esclarecidos e educados quan-
to aos niveis de perigos e ameacas, ainda teremos a permanéncia de crendices,
supersticdes e respostas improvisadas que nem sempre resultam em diretivas
e/ou ag¢des protecionistas. Mas, as realidades geograficas brasileiras apresen-
tam peculiaridades que fazem do processo de construir comunidades resilientes
(BERQUES; COLDING; FOLKE, 2003) um dos maiores desafios para todos aqueles
envolvidos com a Protecao e Defesa Civil, militares ou ndo, perante os varios fato-
res e varidveis subjetivos e objetivos abarcados.

Assim, a permanéncia dos riscos e desastres de causas naturais ou antropo-
génicas, combinados ou ndo, persistem por séculos devido a inadequacao de
diretrizes de planejamento, falta de politicas publicas, vulnerabilidades socioeco-
ndmicas, culturais e naturais de ambito regional e/ou local, e aos desequilibrios
e alteracdes causados nos sistemas complexos. Esses aspectos comprometem
os gradientes de resiliéncia das comunidades e de suas paisagens naturais e cul-
turais, provocando disturbios. Sob uma visdo socioecoldgica, ainda nos encon-
tramos sujeitos aos mesmos riscos e desastres naturais e antropogénicos que
assolaram o mundo nos ultimos dois séculos, corolarios da falta de compromisso
e conscientiza¢do da sociedade e das instituicdes governamentais, no tocante a
eficacia das politicas de prevencdo e protecdo efetivamente direcionadas a esses
eventos, em muitos casos restringidas aos padrfes de “clientelismos” e, em ou-
tros, pelos niveis de acesso ao conhecimento, informacao e tecnologias.

Ao considerarmos que nossas preocupagdes ndo se limitam as expectativas
nacionais, mas transcendem nossas territorialidades, alinhando-se também
com determinacdo as a¢des e diretrizes internacionais concernentes a Declara-
¢@o de Sendai, temos a reiteracdo de nossos objetivos mediante a evidéncia dos
cenarios globais de pobreza e caréncias, da deterioragdo crescente do meio am-
biente, das mudancas climaticas e, por decorréncia, dos refugiados ambientais,
resultantes do crescente nimero de desastres ocorridos. Necessitamos, mais do
gue nunca, promover, por meio de Programas de Prote¢do e Defesa Civil, uma
cultura que envolva a governanga com transparéncia, participacdo e responsabi-
lidade da cogestdo, ndo somente na tomada das decisGes, mas que apresente as
possibilidades mediante novas percep¢des, conhecimentos e experiéncias, que
resultardo em maiores gradientes de resiliéncia e de adaptabilidade frente aos
riscos e desastres ambientais.
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SP), da qual é Professor Titular, tendo nela atuado por 35 anos (de 1977 até 2012);
foi Secretario Municipal de Educacdo de S&o Paulo (1991-1992). E autor de 30
livros sobre Educac&o, Filosofia e Etica.

Cilene Victor

Doutora em Saude Publica; Mestre em Comunicacdo Cientifica e Tecnologica;
Especialista em Comunicagdo Aplicada a Saude. Professora de Jornalismo e Rela-
¢Bes Publicas na Faculdade Casper Libero, onde coordena o Centro Interdiscipli-
nar de Pesquisa. E jornalista das areas de ciéncia e meio ambiente.

Ana Carolina Lafemina

Graduada em Direito pela Fundacdo Armando Alvares Penteado (FAAP). Pds-
-graduada em Gestdo Publica pela Fundag¢do Escola de Sociologia e Politica de Sdo
Paulo (FESPSP). Coordena a Escola Virtual de Programas Educacionais do Estado
de Sao Paulo (EVESP), da Secretaria da Educacdo, que desenvolveu os cursos on-
line de Inglés Online, LIBRAS, Defesa Civil: A Aventura e Pré-Universitario, destina-
dos aos alunos da Rede Paulista de Ensino.
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CAPITULO 10

Alexandre Antonio Barelli

Capitdo da Policia Militar do Estado de Sao Paulo; Engenheiro eletricista e pos-
-graduado em Gestdo Empresarial, Engenharia e Seguranca do Trabalho. Foi con-
selheiro do COETIC. Radioamador Classe A. Possui algumas certifica¢des interna-

cionais, como ITIL, COBIT, Ethical Hacker e ISO 27001.

Francisco Rafael Trevisan

Coordenador da Rede Nacional de Emergéncia em Sdo Paulo (RENER-SP).
Radioamador classe A (PY2ALC). Foi Soldado Temporario no Comando de Po-
liciamento do Interior 1 em Sao José dos Campos, em SP. Formado em Comu-
nicacdo Social pela Universidade de Taubaté - INITAU em 2012. Atualmente,

€ empresario.

CAPITULO T

Rudyard Panzarini Paiva

Major da Policia Militar do Estado de Sao Paulo. Mestre em Ciéncias Policiais de
Seguranca e Ordem Publica, e Bacharel em Direito pela Universidade Paulista em
2000. Atualmente, é diretor da Divisdo de Planejamento, Legislacdo e Ensino da

Defesa Civil do Estado de Sdo Paulo.

Paulo Roberto Silva Baione

Capitao da PM. Diretor de Nucleo da Defesa Civil do Estado de Sdo Paulo. Ba-
charel em Ciéncias Policiais de Seguranca e de Ordem Publica pela APMBB e em
Direito pela Uniban. Especialista em Redu¢do de Risco de Desastres pela JICA.
Professor da APMBB na matéria de Gerenciamento de Desastres.

CAPITULO 12

Marcos Vidal Da Silva Junior

Tenente do Corpo de Bombeiros Militar do Parang, é graduado Bacharel em
Seguranca Publica pela Academia Policial Militar do Guatupé. Fez especializacdo
no Japdo sobre o trabalho com comunidades para a criacdo de consciéncia de
risco, por meio da Agéncia de Cooperacdo Internacional do Japdo, apoiado pelo
Centro de Reducdo de Desastre da Asia (ADRC). Atualmente, trabalha na Secdo

Operacional da Coordenadoria Estadual de Prote¢do e Defesa Civil do Parana.

Cintia Pereira Torres Oliveira

1° Tenente de Policia Militar; Diretora de Comunicag¢do Social da Defesa Civil do
Estado de Sdo Paulo. Bacharel em Ciéncias Policiais de Seguranca e de Ordem
Publica pela Academia de Policia Militar do Barro Branco (APMBB), e em Direi-
to pela Universidade Bandeirante. Possui especializacdo em Direito Penal pela
Escola Superior do Ministério Publico, e em Reducdo de Risco de Desastres com <
Participagdo da Comunidade, pela Agéncia de Cooperacao Internacional do Ja-
pdo. Atualmente, é professora da APMBB na disciplina de Protecao e Defesa Civil.
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CAPITULO 13

Fernando Cesar Lorencini

Tenente Coronel da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo; Bacharel em Direito
pela Universidade Presbiteriana Mackenzie. Atualmente, é diretor do Departa-
mento de Administra¢do da Casa Militar e da Coordenadoria Estadual de Defesa
Civil do Estado de S&o Paulo.

Claudia Andréia Bemi

Capitdo da Policia Militar do Estado de Sao Paulo. Formada pela Academia de
Policia Militar do Barro Branco - APMBB. Atualmente, é diretora do Nucleo de Or-
camentos e Custos da Casa Militar do Gabinete do Governador.

Fernando Signorelli

Capitdo da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, formado pela Academia de
Policia Militar do Barro Branco. E diretor do Nucleo de LicitacSes e Contratos da
Divisao de Financas e Compras da Casa Militar do Gabinete do Governador.

CAPITULO 14

Maria Cecilia de Toledo Damasceno

Médica Especialista em Clinica Médica; Médica do Pronto Socorro do Hospital
das Clinicas da FMUSP; Assessora do Gabinete do Secretario de Estado da Saude
de S3o Paulo; Professora de Emergéncia na FMABC.

Olavo Sant”Anna Filho

Doutor em Ciéncias Policiais.Secretario Chefe da Casa Militar e Coordenador Es-
tadual de Protec¢do e Defesa Civil do Estado de Sdo Paulo (1996 a 2001). Psicélogo
e Psicodramatista, membro da Escola Paulista de Psicodrama e da Rede Lationa-
mericana de Psicologia em Emergéncia e Desastres.

CAPITULO 15

Solange. T. de Lima Guimaraes

Gedgrafa, Livre-docente em Interpretacdo e Valora¢do da Paisagem. Docente
do IGCE-UNESP. Trabalhos voluntarios com o Instituto Florestal-SP e o Grupo
Mashav Shalom Sul-Sudeste Brasil, de ex-bolsistas do MASHAV - Programa de
Cooperagdo Técnica Internacional do Ministério de Relacbes Exteriores de Israel.

Homero de Giorge Cerqueira

Doutor e Mestre em Educagdo: curriculo pela PUC/SP, Tecnologia Educacional
pela FAAP e Bacharel em Direito pela UNG. Diretor em Seguran¢a Comunitaria e
de dignitario da Casa Militar de SP; Tenente Coronel da PM.
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